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Na osnovu ~lana 101. stav 1. Poslovnika Vije}a naro-

da Republike Srpske (“Slu`beni glasnik Republike
Srpske”, br. 89/03 i 12/04), Vije}e naroda Republike
Srpske, na 13. redovnoj sjednici odr`anoj 21. decembra
2005. godine,  d o n i j e l o  j e

Z A K Q U ^ K E
1. U ciqu sagledavawa stawa o ostvarivawu prava

konstitutivnih naroda da budu adekvatno zastupqeni u
izvr{nim organima vlasti Republike Srpske (~lan 70.
Ustava Republike Srpske) zahtijevamo od Vlade
Republike Srpske da ovo vije}e informi{e u roku od dva
mjeseca o nacionalnoj strukturi dr`avnih slu`benika u
ministarstvima, republi~kim upravama i republi~kim
upravnim organizacijama (~lan 5. Zakona o administra-
tivnoj slu`bi u upravi Republike Srpske) i u admini-
strativnoj slu`bi jedinica lokalne samouprave (~l. 3. i
166. Zakona o lokalnoj samoupravi).

2. Vije}e naroda Republike Srpske tako|e zahtijeva
od Vlade Republike Srpske da ubrza postupak dono{ewa
Zakona o slu`benoj upotrebi jezika i pisma i Zakona o
himni, grbu i zastavi, s obzirom da se ovim zakonima
ure|uju pitawa od vitalnog nacionalnog interesa
konstitutivnih naroda u Republici Srpskoj.

3. Ovi zakqu~ci }e se objaviti u “Slu`benom gla-
sniku Republike Srpske”.

Broj: 02-465/05 Predsjedavaju}i
21. decembra 2005. godine Vije}a naroda,
Bawa Luka Remzija Kadri}, s.r. 
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Na osnovu ~lana 34. stav 1. Zakona o Vladi Republike

Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 3/97
i 3/98) i ~lana 58. Zakona o za{titi `ivotne sredine
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 53/02 i
109/05), Vlada Republike Srpske, na sjednici od 22.
decembra 2005. godine,  d o n i j e l a  j e

U R E D B U

O PROJEKTIMA ZA KOJE SE SPROVODI 
PROCJENA UTICAJA NA @IVOTNU SREDINU I 
KRITERIJUMIMA ZA ODLU^IVAWE O OBAVEZI
SPROVO\EWA I OBIMU PROCJENE UTICAJA 

NA @IVOTNU SREDINU

I - PREDMET UREDBE

^lan 1.
Ovom uredbom odre|uju se projekti za koje je potrebna

procjena uticaja na `ivotnu sredinu (u daqem tekstu:
procjena uticaja), projekti za koje o obavezi sprovo|ewa
procjene uticaja odlu~uje Ministarstvo za prostorno

ure|ewe, gra|evinarstvo i ekologiju Republike Srpske (u
daqem tekstu: Ministarstvo) i kriterijumi na osnovu
kojih Ministarstvo odlu~uje, u pojedina~nim slu~ajevi-
ma, o obavezi sprovo|ewa procjene uticaja i o obimu
procjene uticaja.

II - PROJEKTI ZA KOJE JE OBAVEZNA PROCJENA
UTICAJA

^lan 2.
Procjenu uticaja uvijek je potrebno sprovesti za

sqede}e projekte.
1) U energetskoj industriji:
a) rafinerije sirove nafte (izuzev preduze}a koja

proizvode samo maziva iz sirove nafte);
b) pe}i za koks (suha destilacija ugqa) i pogoni za

gasifikaciju i topqewe ugqa i bitumenoznog {kriqca;
v) termoelektrane i ostala postrojewa sa sagorije-

vawem sa toplotnim izlazom 50 MW i vi{e;
g) pogoni za proizvodwu hidroelektri~ne energije sa

izlazom ve}im od 5 MW za pojedina~ne pogone ili vi{e
od 2 MW za nekoliko pogona koja slijede jedno drugo na
rastojawu mawem od 2 km;

d) Izgradwa nadzemnih elektri~nih vodova sa
volta`om od:

- 110 kV ukoliko su dio prenosnog sistema,
- 220 kV i vi{e;
|) nuklearne elektrane i ostali nuklearni reaktori,

ukqu~uju}i demontirawe ili prekid rada takvih elek-
trana ili reaktora (izuzev pogona za istra`ivawe za
proizvodwu i konverziju fisionih i fertilinih mate-
rijala ~ija maksimalna snaga ne prelazi 1 kW stalnog
termalnog optere}ewa);

e) (1) pogoni za preradu istro{enog nuklearnog gori-
va,

(2) pogoni projektovani za:
- proizvodwu ili oboga}ivawe nuklearnog goriva,
- preradu istro{enog nuklearnog goriva ili radio-

aktivnog otpada visokog nivoa,
- kona~no odlagawe istro{enog nuklearnog goriva,
- iskqu~ivo za odlagawe radioaktivnog otpada,
- iskqu~ivo za skladi{tewe (planirano na vi{e od

10 godina) istro{enog nuklearnog goriva ili radioak-
tivnog otpada na drugoj lokaciji, a ne na mjestu
proizvodwe i

(3) pogoni za preradu i skladi{tewe radioaktivnog
otpada.

2) U hemijskoj industriji:
a) integrisani hemijski pogoni, tj. pogoni za

proizvodwu hemijskih supstanci uz kori{}ewe hemij-
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skih procesa konverzije, u kojima su nekoliko jedinica
nanizane jedna uz drugu, me|usobno su funkcionalno
povezane i slu`e za:

- proizvodwu osnovnih organskih hemikalija, a pose-
bno: prosti ugqovodonici (linearni ili cikli~ni, zasi-
}eni ili nezasi}eni, alifatski ili aromatski); ugqovo-
donici koji sadr`e kiseonik kao {to su alkoholi, alde-
hidi, ketoni, karboksilne kiseline, esteri, acetati,
eteri, peroksidi, epoksirezini; sumporasti ugqovo-
donici; azotni ugqovodonici kao {to su amini, amidi,
jediwewa trovalentnog azota, nitro-jediwewa ili
nitratna jediwewa, nitriti, cijanati, izocijanati; ugqo-
vodonici koji sadr`e fosfor; halogeni ugqovodonici;
organska jediwewa metala; boje i pigmenti; povr{inski
aktivni agensi i povr{inski aktivna sredstva,

- proizvodwu osnovnih neorganskih hemikalija, a
posebno: gasovi kao {to su amonijak, hlor ili hloro-
vodonik, fluor ili fluorovodonik, oksidi ugqenika,
jediwewa sumpora, oksidi azota, vodonik, sumpordiok-
sid, karbonilhlorid; kiseline kao {to su hromna kise-
lina, fluorovodoni~na kiselina, fosforna kiselina,
azotna kiselina, hlorovodoni~na kiselina, sumporna
kiselina, oleum, sumporasta kiselina; baze kao {to su
amonijum hidroksid, kalijum hidroksid, natrijum
hidroksid; soli kao {to su amonijum hlorid, kalijum
hlorat, kalijum karbonat, natrijum karbonat, perborat,
srebro nitrat; nemetali, oksidi metala ili ostala neor-
ganska jediwewa kao {to su kalcijum karbid, silikon,
silikon karbid,

- proizvodwu |ubriva na bazi fosfora, azota i kali-
juma (prosta i slo`ena |ubriva),

- proizvodwu osnovnih proizvoda za za{titu biqa i
biocida,

- proizvodwu osnovnih farmaceutskih proizvoda uz
kori{}ewe hemijskih i biolo{kih procesa, i

- proizvodwu eksploziva;
b) prerada hemijskih me|uproizvoda sa kapacitetom

prerade ve}im od 50.000 t/god,
v) proizvodwa hemikalija sa proizvodnim kapacite-

tom ve}im od 25.000 t/god,
g) proizvodwa boja i lakova, gume i peroksida sa

proizvodnim kapacitetom ve}im od 25.000 t/god,
d) proizvodwa pesticida i farmaceutskih proizvoda i
|) proizvodwa i prerada proizvoda na bazi gume sa

kapacitetom ve}im od 50.000 t/god.
3) U metalnoj industriji:
a) integrisane fabrike za po~etno topqewe livenog

`eqeza i ~elika;
b) pogoni za proizvodwu obojenih sirovih metala iz

rude, koncentrata ili sekundarnih sirovina putem meta-
lur{kih, hemijskih ili elektrolitskih procesa;

v) pogoni za proizvodwu sirovog `eqeza ili ~elika
(primarna ili sekundarna fuzija) ukqu~uju}i stalno
livewe;

g) pogoni za preradu crnih metala sa kapacitetom
prerade ve}im od 50.000 t/god:

- tople i hladne vaqaonice,
- kova~nice sa ~eki}ima,
- nano{ewe za{titnih kompaktnih metalnih pre-

svlaka;
d) livnice crnih metala i pogoni za topqewe,

ukqu~uju}i legure, crnih i obojenih metala, ukqu~uju}i
i proizvode ~iji je povrat izvr{en (rafinirawe, livewe
i sl.) sa kapacitetom topqewa ve}im od 25.000 t/god; i

|) pogoni za pe~ewe i sinterovawe metalnih ruda.
4) U mineralnoj industriji:
a) pogoni za ekstrakciju azbesta i za preradu i trans-

formaciju azbesta i proizvoda koji sadr`e azbest:

- za proizvode od azbestnog cementa sa proizvodwom
ve}om od 5.000 t/god gotovih proizvoda,

- za frakcione materijale sa proizvodwom ve}om od 5
t/god gotovih proizvoda,

- za ostale upotrebe azbesta, kori{}ewe ve}e od 25
t/god;

b) pogoni za proizvodwu stakla ukqu~uju}i staklena
vlakna sa proizvodnim kapacitetom ve}im od 50.000
t/god;

v) pogoni za topqewe mineralnih supstanci
ukqu~uju}i proizvodwu mineralnih vlakana sa
proizvodnim kapacitetom ve}im od 30.000 t/god;

g) proizvodwa kerami~kih proizvoda pe~ewem,
posebno krovnog crijepa, cigli, vatrostalne cigle, cre-
pova, grn~arije ili porcelana sa proizvodnim kapacite-
tom ve}im od 25.000 t/god; i

d) pogoni za proizvodwu vje{ta~kih mineralnih
vlakana sa proizvodnim kapacitetom ve}im od 25.000
t/god.

5) Infrastrukturni projekti:
a) izgradwa pruga za primarne `eqeznice ili

`eqeznice I i II kategorije;
b) izgradwa aerodroma namijewenih slijetawu i

polijetawu aviona i helikoptera sa nosivo{}u ve}om od
5,7 t i izgradwa ili produ`ewe pisti sa osnovnom
du`inom od 500 m ili vi{e;

v) izgradwa autoputeva i brzih puteva;
g) izgradwa novog puta ili trasa ili pro{irewe po-

stoje}eg puta sa dvije ili mawe traka kako bi se dobile
~etiri ili vi{e traka, gdje bi takav novi put, ili pono-
vo  ozna~eni ili pro{ireni dio puta, bio dug 10 km ili
du`e stalne du`ine;

d) (1) unutra{wi plovni putevi i luke za unutra{wi
vodni saobra}aj koji omogu}avaju saobra}aj plovila od
preko 1.350 t;

(2) trgova~ke luke, pristani{ta za utovar i istovar
koja su povezana sa kopnom i spoqnim lukama (izuzev
pristani{ta za trajekte) koja mogu da prime plovila od
preko 1.350 t.

6) Upravqawe otpadom:
a) pogoni za odlagawe otpada za:
- spaqivawe,
- hemijsku obradu, ili
- deponovawe opasnog otpada;
b) pogoni i postrojewa namijewena kona~nom zbri-

wavawu bezopasnog otpada:
- pogoni za spaqivawe komunalnog otpada,
- pogoni za biolo{ku i fizi~ko-hemijsku obradu bez-

opasnog otpada u ciqu daqeg odlagawa sa kapacitetom
ve}im od 50 t/dan,

- deponije koje primaju vi{e od 10 t dnevno ili depo-
nije sa ukupnim kapacitetom ve}im od 25.000 t, izuzev
deponija inertnog otpada,

- deponije inertnog otpada sa kapacitetom od 250.000
m3 ukupne zapremine ili povr{inom od 4 ha ili vi{e.

7) Upravqawe vodama:
a) va|ewe podzemnih voda ili vje{ta~ko ponovno

puwewe podzemnih voda, gdje je godi{wa zapremina vode
koja se vadi ili ponovo puni ve}a od tri miliona m3;

b) postrojewa za prenos vodnih resursa, iskqu~ivo
prenos vode za pi}e cijevima:

- izme|u rije~nih slivova gdje je ciq ovog prenosa
spre~avawe mogu}ih nesta{ica vode i gdje je koli~ina
vode koja se prenosi ve}a od 50 miliona m3 godi{we,

- u svim drugim slu~ajevima, postrojewa za prenos
vodnih resursa izme|u rije~nih slivova gdje je prosje~ni
protok u toku vi{e godina u slivu gdje se vr{i apstrak-
cija ve}i od 1.000 miliona m3 godi{we i gdje koli~ina
vode koja se prenosi prelazi 5% ovog protoka;
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v) postrojewa za preradu otpadnih voda sa kapacite-
tom koji prelazi 50.000 ekvivalentnih stanovnika;

g) brane i ostale instalacije namijewene zadr`avawu
ili stalnom skladi{tewu vode gdje je nova ili dodatna
koli~ina vode koja se zadr`ava ili skladi{ti, ve}a od
dva miliona m3.

8) U ekstraktivnoj industriji:
a) va|ewe nafte i prirodnog gasa u komercijalne

svrhe;
b) kamenolomi i povr{inski kopovi ugqa, ruda meta-

la i nemetala, gdje povr{ina lokacije prelazi 5 ha
(~vrste stijene, treset, vla`ni procesi razarawa
{qunka) i va|ewe minerala putem fluvijalnog va|ewa
muqa na podru~ju ve}em od 5 ha;

v) podzemno rudarstvo.
9) U poqoprivredi, {umarstvu i vodoprivredi:
a) projekti za restrukturisawe zemqi{nih posjeda na

podru~ju ve}em od 30 ha;
b) projekti za kori{}ewe neobra|enog zemqi{ta ili

poluprirodnih podru~ja za intenzivne poqoprivredne
svrhe na podru~ju ve}em od 30 ha;

v) po~etno po{umqavawe i ogoqavawe u ciqu pre-
tvarawa u drugu vrstu zemqi{ta na podru~ju  ve}em  od
30 ha;

g) pogoni za intezivan uzgoj `ivine, sviwa i krupne
stoke, sa vi{e od: 60.000 mjesta za brojlere, 40.000 mjesta
za koko{ke, 2.000 mjesta za sviwe (preko 30 kg)

- 700 mjesta za krma~e, ili 500 mjesta za krupnu stoku.
10) U prehrambenoj industriji:
a) proizvodwa biqnih i `ivotiwskih uqa i masti sa

proizvodnim kapacitetom ve}im od 25.000 t/god;
b) pivare i sladare sa proizvodnim kapacitetom

ve}im od 500.000 hl/god;
v) klaonice sa kapacitetom od 25.000 t/god trupala;
g) {e}erane sa proizvodnim kapacitetom ve}im od

50.000 t/god.
11) U tekstilnoj, ko`arskoj, drvnoj i papirnoj indu-

striji:
a) postrojewa za predobradu (prawe, bijeqewe i mer-

cerizaciju) ili bojewe vlakana ili tekstila sa
kapacitetom obrade ve}im od 25 t/dan;

b) postrojewa za {tavqewe krupne i sitne ko`e sa
kapacitetom obrade ve}im od 25 t/dan;

v) industrijska postrojewa za:
- proizvodwu celuloze iz drveta ili sli~nih vlak-

nastih materijala,
- proizvodwu papira i kartona,
- postrojewa za preradu celuloze.
12) Infrastrukturni i drugi projekti:
a) ski staze, ski liftovi i `i~are i wihovi prate}i

objekti sa povr{inom od 10 ha i vi{e;
b) postrojewa za skladi{tewe petroleja, petrohemij-

skih ili hemijskih proizvoda sa kapacitetom od 50.000 t
ili vi{e;

v) cjevovodi za prenos gasa, nafte ili hemikalija sa
pre~nikom ve}im od 500 mm;

g) postrojewa za povrat ili uni{tewe eksplozivnih
supstanci;

d) postrojewa za odlagawe ili recikla`u `ivotiw-
skih trupala i `ivotiwskog otpada.

III - PROJEKTI ZA KOJE MINISTARSTVO
ODLU^UJE O POTREBI

^lan 3.
Projekti za koje, u pojedina~nim slu~ajevima, o

potrebi sprovo|ewa procjene uticaja odlu~uje Mini-
starstvo su:

1) U energetskoj industriji:
a) postrojewa za skladi{tewe prirodnog gasa sa skla-

di{nim kapacitetom ve}im od 10.000 m3;
b) povr{insko skladi{tewe fosilnih goriva sa

skladi{nim kapacitetom ve}im od 50.000 t;
v) industrijsko briketirawe ugqa i lignita sa

kapacitetom ve}im od 25.000 t;
g) postrojewa za iskori{}avawe pogonske snage vje-

tra za proizvodwu energije (vjetrewa~e) sa proizvodnim
kapacitetom od 2 MW ili 4 konvertera;

d) postrojewa za proizvodwu hidroelektri~ne
energije sa izlazom elektri~ne energije ve}im od 1 MW;

|) industrijska postrojewa za proizvodwu elektri~ne
energije, vodene pare i vrele vode (projekti koji nisu
obuhva}eni ~lanom 2. ove uredbe);

e) industrijski ure|aji za prenos, vodene pare i vrele
vode, te za prenos elektri~ne energije povr{inskim
dalekovodima (projekti neobuhva}eni ~lanom 2. ove
uredbe);

`) povr{insko skladi{tewe prirodnog gasa;
z) podzemno skladi{tewe lako sagorivih gasova.
2) U hemijskoj industriji:
a) obrada hemijskih me|uproizvoda sa kapacitetom

obrade od 10.000 t/god i vi{e;
b) proizvodwa hemikalija sa proizvodnim kapacite-

tom od 5.000 t/god i vi{e;
v) proizvodwa boja i lakova, gume i peroksida sa

proizvodnim kapacitetom od 5.000 t/god;
g) skladi{ta za petrolej, petrohemijske i hemijske

proizvode sa kapacitetom ve}im od 10.000 t.
3) Proizvodwa i prerada metala:

a) postrojewa za preradu obojenih metala sa kapa-
citetom prerade ve}im od 25.000 t/god:

- tople i hladne vaqaonice,
- kova~nice sa ~eki}ima,
- nano{ewe za{titnih kompaktnih metalnih pre-

svlaka;
b) livnice crnih metala sa kapacitetom prerade

ve}im od 10.000 t/god;
v) postrojewa za topqewe, ukqu~uju}i i legure oboje-

nih metala, izuzev plemenitih metala, ukqu~uju}i
povrat proizvoda (rafinisawe, livewe i sl.) sa kapaci-
tetom topqewa 2.500 t/god za olovo i kadmijum ili 10.000
t/god, za sve ostale metale;

g) postrojewa za povr{insku obradu metala i pla-
sti~nih materijala uz kori{}ewe elektrolitskih ili
hemijskih procesa uz upotrebu premaza vi{e od 1.000
t/god, a u slu~aju toplog galvanisawa metalnih povr{ina
uz upotrebu premaza vi{e od 3.000 t/god;

d) proizvodwa i sklapawe motornih vozila i proi-
zvodwa motora za motorna vozila;

|) brodogradili{ta;
e) postrojewa za izgradwu i popravku aviona;
`) proizvodwa `eqezni~ke opreme;
z) oblikovawe i kori{}ewe eksploziva.
4) U mineralnoj industriji:
a) postrojewa za proizvodwu stakla, ukqu~uju}i sta-

klena vlakna sa proizvodnim kapacitetom preko 30.000
t/god;

b) postrojewa za topqewe mineralnih supstanici,
ukqu~uju}i proizvodwu mineralnih vlakana sa
proizvodnim kapacitetom ve}im od 10.000 t/god;

v) proizvodwa kerami~kih proizvoda pe~ewem,
posebno krovnog crijepa, cigli, vatrostalne cigle,
grn~arije ili porcelana sa proizvodnim kapacitetom
ve}im od 20.000 t/god;

g) postrojewa za proizvodwu cementa.
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5) U poqoprivredi, {umarstvu i vodoprivredi:
a) projekti za restrukturisawe zemqi{nih posjeda na

podru~ju ve}em od 15 ha;
b) projekti za upotrebu neobra|enog zemqi{ta ili

poluprirodnih podru~ja za intezivnu poqoprivrednu
namjenu na podru~ju ve}em od 15 ha;

v) po~etno po{umqavawe i kr~ewe {uma u ciqu
promjene namjene zemqi{ta na podru~ju ve}em od 15 ha;

g) intezivan uzgoj ribe na podru~ju ve}em od 1,5 ha;
d) projekti upravqawa vodama namijeweni poqo-

privredi, ukqu~uju}i projekte navodwavawa i odvod-
wavawa;

|) postrojewa za intenzivan uzgoj stoke (koji nisu
obuhva}eni ~lanom 2. ove uredbe).

6) U ekstraktivnoj industriji:
a) kamenolomi i povr{inski kopovi gdje povr{ina

lokacije prelazi 2.5 ha (~vrste stijene, {qunak, pijesak,
sve vrste ugqa, ruda metala i nemetala, treseta, ekstrak-
cije {qunka) i va|ewe minerala fluvijalnim va|ewem
muqa na podru~ju ve}em od 2.5 ha;

b) duboke bu{otine sa dubinom od 500;
v) povr{inske industrijske instalacije namijewene

va|ewu nafte, prirodnog gasa i ruda, kao i bitumenoznih
{kriqaca.

7) U prehrambenoj industriji:
a) proizvodwa biqnih i `ivotiwskih masti i uqa sa

proizvodnim kapacitetom ve}im od 20.000 t/god;
b) pakovawe i konzervisawe biqnih i `ivotiwskih

proizvoda sa proizvodnim kapacitetom ve}im od 20.000
t/god;

v) proizvodwa mlije~nih proizvoda sa proizvodnim
kapacitetom ve}im od 25.000 t/god;

g) pivare i sladare sa proizvodnim kapacitetom
ve}im od 250.000 hl/god;

d) proizvodwa slatki{a i sirupa sa proizvodnim
kapacitetom ve}im od 25.000 t/god;

|) klaonice sa kapacitetom vi{e od 10.000 t/god tru-
pala;

e) postrojewa za proizvodwu skroba sa proizvodnim
kapacitetom ve}im od 25.000 t/god;

`) fabrike ribqeg bra{na i uqa sa proizvodnim ka-
pacitetom ve}im od 10.000 t/god;

z) {e}erane sa proizvodnim kapacitetom ve}im od
25.000 t/god.

8) U tekstilnoj, ko`arskoj, drvnoj i papirnoj indu-
striji:

a) postrojewa za predobradu (prawe, bijeqewe i mer-
cerizaciju) ili bojewe vlakana ili tekstila s kapacite-
tom prerade ve}im od 10 t/dan;

b) postrojewa za {tavqewe i obradu krupne i sitne
ko`e sa kapacitetom ve}im od 10 t/dan.

9) U industriji gume:
a) proizvodwa i prerada proizvoda na bazi gume sa

kapacitetom ve}im od 10.000 t/god.
10) Infrastrukturni projekti:
a) Projekti industrijskog razvoja na podru~ju od 5 ha

i vi{e;
b) projekti urbanog razvoja, ukqu~uju}i izgradwu

{oping centara i parkinga na podru~ju 5 ha ili vi{e od
750 mjesta za parking;

v) izgradwa `eqeznica i robno-transportnih objeka-
ta za pretovar i robno-transportnih terminala;

g) izgradwa novih regionalnih puteva ili drugih
vrsta puteva sa vi{e od 2 km neprekidne du`ine;

d) gradwa na unutra{wim vodnim tokovima kanala i
objekata za odbranu od poplava;

|) brane i ostali objekti projektovani za zadr`avawe
ili skladi{tewe vode na du`i period gdje je nova ili
dodatna koli~ina vode koja se zadr`ava ili skladi{ti
ve}a od jedan milion m3;

e) tramvaji, uzdignute i podzemne `eqeznice, `i~are
i druge vrste linija koje se iskqu~ivo ili uglavnom
koriste za prevoz putnika i koje su duge vi{e od dva km;

`) instalacije akvadukta na ve}e udaqenosti;
z) obalni radovi na spre~avawu erozije koji kroz

izgradwu mogu izazvati promjene na obali usqed izgrad-
we jaraka, molova, pristani{ta i ostalih objekata,
izuzev odr`avawa i rekonstrukcije takvih objekata;

i) va|ewe podzemne vode, ili vje{ta~ko ponovno pu-
wewe podzemne vode, gdje je godi{wa zapremina vode koja
se vadi ili ponovo puni jednaka ili ve}a od jedan mi-
lion m3;

j) instalacije za prenos vode izme|u rije~nih slivo-
va;

k) izdgradwa puteva, lu~kih i pristani{nih ure|aja,
ukqu~uju}i ribarska pristani{ta (projekti neobuhva}e-
ni ~lanom 2. ove uredbe).

11) Ostali projekti:
a) stalne trka}e staze i staze za testirawe motornih

vozila sa du`inom od jedan km i vi{e;
b) (1) pogoni za biolo{ku i fizi~ko-hemijsku pre-

radu neopasnog otpada s ciqem daqeg odlagawa sa
kapacitetom ve}im od 10 t/dan,

(2) deponije koje primaju vi{e od 5 t dnevno ili
deponije sa ukupnim kapacitetom ve}im od 10.000 t,
izuzev deponija inertnog otpada,

(3) deponije inertnog otpada sa kapacitetom od
100.000 m3 ukupne zapremine ili 2 ha povr{ine ili
vi{e;

v) postrojewa za preradu otpadne vode sa kapacitetom
preko 10.000 ekvivalent stanovnika;

g) lokacije za odlagawe {qake sa ukupnim kapacite-
tom vi{e od 10.000 t;

d) skladi{tewe otpadaka od `eqeza, ukqu~uju}i
automobilske olupine, sa kapacitetom ve}im od 10.000
t/g;

|) postrojewa sa vi{e od 10 testnih mjesta za motore,
turbine i reaktore.

12) U turizmu i zabavi:
a) ski staze, ski liftovi i `i~are i prate}i objekti

sa povr{inom od 5 ha i vi{e;
b) marine,
v) odmarali{ta i hotelski kompleksi izvan urbanih

podru~ja i prate}i objekti sa povr{inom ve}om od 5 ha
ili smje{tajnim kapacitetom od 500 kreveta;

g) stalni kampovi izvan urbanih podru~ja sa vi{e od
500 mjesta;

d) zabavni parkovi i tematski parkovi sa vi{e od 5
ha ili vi{e od 750 mjesta za parking;

|) projekti navedeni u ~lanu 2. ove uredbe, koji su
preduzeti iskqu~ivo ili uglavnom u ciqu razvijawa i
provjere novih metoda ili proizvoda i koji ne traju du`e
od dvije godine.

IV - PROJEKTI KOJI NE DOSTI@U PROPISANI
PRAG, A KOJI MOGU IMATI ZNA^AJAN UTICAJ

NA @IVOTNU SREDINU

^lan 4.
U pojedina~nom slu~aju iz prethodnog ~lana, Mini-

starstvo mo`e odlu~iti o potrebi sprovo|ewa procjene
uticaja i za projekat koji ne dosti`e propisani prag,
ako ocijeni da bi taj projekat mogao imati zna~ajni uti-
caj na `ivotnu sredinu, s obzirom na:
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1) posebnu osjetqivost `ivotne sredine podru~ja u
kojem se projekat namjerava izvesti (podru~ja u kojima su
standardi kvaliteta `ivotne sredine prekora~eni po-
stoje}im postrojewima i aktivnostima, gusto naseqena
podru~ja),

2) posebne mjere za{tite `ivotne sredine podru~ja u
kojem se projekat namjerava izvesti po propisima koji
ure|uju za{titu prirode, za{titu kulturno-istorijskog
nasqe|a i za{titu voda (prirodna za{ti}ena podru~ja,
nacionalni parkovi, spomenici prirode, za{ti}eni
pejza`i, za{ti}ena evropska podru~ja, stani{ta za{ti-
}enih divqih biqnih i `ivotiwskih vrsta, vodoza-
{titna podru~ja, lokacije od istorijskog, kulturnog i
arheolo{kog zna~aja), ili

3) znatan uticaj projekta na `ivotnu sredinu drugog
entiteta, Distrikta Br~ko ili druge dr`ave.

V - KRITERIJUMI ZA ODLU^IVAWE O POTREBI
SPROVO\EWA PROCJENE UTICAJA ZA PROJEKTE

IZ ^LANA 3. OVE UREDBE

^lan 5.
Ministarstvo odlu~uje o potrebi sprovo|ewa pro-

cjene uticaja za projekte iz ~l. 3. i 4. ove uredbe na osnovu
sqede}ih kriterijuma.

1) Karakteristike projekta:
a) veli~ina projekta,
b) kumulisawe sa uticajima drugih projekata,
v) upotreba prirodnih resursa,
g) proizvodwa otpada,
d) zaga|ivawe i smetwe,
|) rizik od nesre}a s obzirom na supstance koje se

koriste i tehnologije koje se primjewuju.
2) Lokacija projekta i osjetqivost `ivotne sredine

podru~ja koje mo`e biti pod uticajem projekta, naro~ito
u pogledu:

a) postoje}a upotreba zemqi{ta,
b) relativna raspolo`ivost, kvalitet i samoob-

navqaju}i kapacitet prirodnih resursa podru~ja,
v) apsorpcioni kapacitet prirodne sredine s

pa`wom na mo~vare, priobalne i vodoza{titne zone,
kra{ka podru~ja, planinska i {umska podru~ja, podru~ja
rijetkih i ugro`enih biqnih i `ivotiwskih vrsta,
za{ti}ena prirodna podru~ja i nacionalni parkovi,
spomenike prirode i za{ti}ene pejza`e, podru~ja u koji-
ma su standardi kvaliteta `ivotne sredine prekora~eni
postoje}im pogonima, postrojewima i aktivnostima,
gusto naseqena podru~ja, pejza`e od istorijskog, kul-
turnog i arheolo{kog zna~aja.

3) Karakteristike potencijalnog uticaja:
a) obim uticaja, posebno u pogledu geografske

oblasti i brojnosti stanovni{tva,
b) vjerovatno}a uticaja,
v) trajawe, u~estalost, slo`enost, intenzivnost i

reverzibilnost uticaja.
Mogu}i zna~ajni uticaji projekata moraju se razma-

trati u odnosu na karakteristike utvr|ene u t. 1. i 2. ovog
~lana.

VI - OBIM PROCJENE

^lan 6.
Pri odre|ivawu obima procjene uticaja Mini-

starstvo }e za svaki pojedina~ni slu~aj uzeti u obzir
sqede}e faktore i wihov me|usobni uticaj:

1) opis lokacije,
2) prikaz stawa `ivotne sredine,
3) opis projekta,
4) opis mogu}ih uticaja,

5) specifikaciju i opis mjera za spre~avawe,
smawewe i / ili uklawawe uticaja na `ivotnu sredinu,

6) specifikaciju i opis mjera i aktivnosti za
pra}ewe uticaja,

7) opis razmatranih alternativa i razloga za odabir
predmetne alternative,

8) opis mogu}ih uticaja na `ivotnu sredinu drugog
entiteta, Distrikta Br~ko ili druge dr`ave u slu~aju
projekata iz ~lana 63. stava 1. i ~lana 63d. Zakona o
za{titi `ivotne sredine.

VII - OPIS LOKACIJE

^lan 7.
Opis lokacije na koju se odnosi projekat obuhvata

mikro i makro lokaciju i sadr`i:
1) kopiju katastarskog plana za katastarske parcele

na kojima se predvi|a izvo|ewe projekta;
2) podatke o potrebnoj povr{ini zemqi{ta u m2 za

vrijeme izgradwe, sa opisom fizi~kih karakteristika i
kartografskim prikazom odgovaraju}e razmjere, kao i
povr{ine koja }e biti obuhva}ena kada projekat bude
realizovan;

3) prikaz karakteristika terena (pedolo{kih, geo-
morfolo{kih, geolo{kih, hidrogeolo{kih, seizmo-
lo{kih i dr.);

4) podatke o vodosnabdijevawu (udaqenost, kapaci-
tet, ugro`enost, zone sanitarne za{tite izvori{ta i
dr.) i o osnovnim hidrolo{kim karakteristikama;

5) prikaz klimatskih karakteristika sa odgovara-
ju}im meteorolo{kim pokazateqima;

6) opis flore i faune, prirodnih dobara posebne
vrijednosti, biqnih i `ivotiwskih vrsta i wihovih
stani{ta i vegetacije;

7) opis osnovnih karakteristika pejza`a;
8) opis nepokretnih kulturnih dobara;
9) podatke o naseqenosti, koncentraciji stanovni-

{tva i demografskim karakteristikama u odnosu na
objekte i aktivnosti;

10) podatke o postoje}im projektima na datoj lokaci-
ji.

U zavisnosti od karakteristika podru~ja, opis
lokacije sadr`i i opise i podatke o drugim za{ti}enim
podru~jima, podru~jima predvi|enim za nau~na istra-
`ivawa, o arheolo{kim nalazi{tima, posebno osjetqi-
vim podru~jima i sl.

VIII - PRIKAZ STAWA @IVOTNE SREDINE

^lan 8.
Prikaz stawa `ivotne sredine na lokaciji i u

podru~ju mogu}eg uticaja projekta sadr`i:
1) sve postoje}e izvore emisija;
2) stepen zaga|enosti vazduha zaga|uju}im materijama;
3) nivo saobra}ajne i industrijske buke;
4) nivo jonizuju}ih i nejonizuju}ih zra~ewa;
5) kvalitet povr{inskih voda i ugro`enost otpad-

nim vodama industrije, naseqa i poqoprivredne
proizvodwe;

6) nivo podzemnih voda, pravce wihovog kretawa i
wihov kvalitet;

7) bonitet i namjenu kori{}ewa zemqi{ta i sadr`aj
{tetnih i opasnih materija u i na zemqi{tu.

IX - OPIS PROJEKTA

^lan 9.
Opis projekta sadr`i:
1) opis pripremnih radova za realizaciju projekta;
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2) opis projekta, planiranog proizvodnog procesa
ili aktivnosti, wihove tehnolo{ke i druge karakteri-
stike;

3) prikaz vrste i koli~ine potrebne energije i ener-
genata, vode, sirovina, materijala za izgradwu i dr. za
vrijeme izrade i u toku eksploatacije projekta;

4) prikaz vrste i koli~ine gasova, vode i drugih
otpadnih materija, po tehnolo{kim cjelinama ukqu~u-
ju}i:

a) emisije u vazduh,
b) ispu{tawe u nadzemne i podzemne vode;
v) odlagawe u i na zemqi{te;
g) buku, vibracije, toplotu;
d) zra~ewa (jonizuju}a i nejonizuju}a);
5) opis porjektovane tehnologije tretirawa (prerada,

recikla`a, odlagawe i sl.) svih vrsta otpadnih materi-
ja;

6) ostale elemente koji mogu biti od uticaja na
`ivotnu sredinu podru~ja.

X - OPIS MOGU]IH PROMJENA I UTICAJA

^lan 10.
Opis mogu}ih uticaja projekta na `ivotnu sredinu

sadr`i prikaz mogu}ih uticaja na `ivotnu sredinu za
vrijeme izvo|ewa radova, redovnog rada projekta ili
aktivnosti i za slu~aj udesa, kao i procjenu da li su
posqedice uticaja na `ivotnu sredinu privremenog ili
trajnog karaktera.

Opis mogu}ih uticaja iz prethodnog stava odnosi se
na:

1) zdravqe stanovni{tva;
2) kvalitet vazduha, voda i zemqi{ta, parametre kao

{to su nivo buke, intenzitet vibracija, zra~ewa i dr.;
3) meteorolo{ke parametre i klimatske karakteri-

stike;
4) ekosisteme;
5) naseqenost, kocentraciju i migracije stanovni-

{tva;
6) namjenu i kori{}ewe povr{ina (izgra|enih i

neizgra|enih povr{ina, poqoprivredenog i {umskog
zemqi{ta i sl.);

7) komunalnu infrastrukturu;
8) prirodna dobra posebnih vrijednosti i kulturna

dobra;
9)  pejza`ne karakteristike podru~ja i sl.

XI - SPECIFIKACIJA I OPIS MJERA ZA
SPRE^AVAWE, SMAWEWE ILI UKLAWAWE

[TETNIH UTICAJA

^lan 11.
Mjere koje treba preduzeti za spre~avawe, smawewe,

uklawawe i sanaciju {tetnih uticaja na `ivotnu sre-
dinu obuhvataju mjere za ure|ewe prostora, tehni~ko-
tehnolo{ke, sanitarno-higijenske, biolo{ke, organiza-
cione, pravne, ekonomske i druge mjere.

Specifikacija i opis mjera iz prethodnog stava
sadr`i:

1) mjere koje su predvi|ene zakonom i drugim
propisima, normativima i standardima i rokove za
wihovo sprovo|ewe;

2) mjere koje se preduzimaju u slu~aju nesre}a / udesa;
3) planove i tehni~ka rje{ewa za{tite `ivotne sre-

dine (tretman i odlagawe / ispu{tawe otpadnih materi-
ja ukqu~uju}i recikla`u, rekultivaciju, sanaciju i dr);

4) druge mjere za spre~avawe, uklawawe ili smawewe
{tetnih uticaja na `ivotnu sredinu,

5) nosioce i rokove za preduzimawe mjera.

XII - SPECIFIKACIJA I OPIS MJERA I
AKTIVNOSTI ZA PRA]EWE UTICAJA

^lan 12.
Mjere i aktivnosti za pra}ewe uticaja na `ivotnu

sredinu sadr`e, naro~ito, obavezu nosioca projekta da
vr{i redovna, a po potrebi i vanredna mjerewa
odre|enih parametara koja pokazuju stawe `ivotne sre-
dine; mjesta, na~in i u~estalost tih mjerewa, te obavezu
da o izvr{enom mjerewu obavje{tava nadle`ni organ.

Specifikacija i opis mjera iz prethodnog stava
sadr`i:

1) prikaz stawa `ivotne sredine prije pu{tawa pro-
jekta u rad na lokacijama gdje se o~ekuje uticaj na `ivot-
nu sredinu;

2) parametre na osnovu kojih se mogu utvrditi {tetni
uticaji na `ivotnu sredinu;

3) mjesta, na~in i u~estalost mjerewa utvr|enih para-
metara.

XIII - OPIS RAZMATRANIH ALTERNATIVA I
RAZLOZI ZA IZBOR PREDMETNE ALTERNATIVE

^lan 13.
Opis razmatranih alternativa sadr`i opis svih ra-

zmatranih alternativa u pogledu elemenata koji mogu
biti od zna~aja za uticaj projekta na `ivotnu sredinu te
razloge za izbor predmetne alternative.

XIV - ZAVR[NA ODREDBA

^lan 14.
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana

objavqivawa u “Slu`benom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 02/1-020-98/06 Predsjednik
22. decembra 2005. godine Vlade,
Bawa Luka Mr Pero Bukejlovi}, s.r. 
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Na osnovu ~lana 68. Zakona o za{titi `ivotne sre-

dine (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 53/02 i
109/05) i ~lana 33. Zakona o Vladi Republike Srpske
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 3/97 i 3/98),
Vlada Republike Srpske, na sjednici od 22. decembra
2005. godine,  d o n i j e l a  j e

U R E D B U

O POSTROJEWIMA KOJA MOGU BITI IZGRA\ENA 
I PU[TENA U RAD SAMO UKOLIKO IMAJU

EKOLO[KU DOZVOLU

^lan 1.
Ovom uredbom odre|uju se postrojewa i pogoni koji

mogu biti izgra|eni i pu{teni u rad samo ako imaju
ekolo{ku dozvolu i postrojewa kod kojih postoji opa-
snost od nesre}a ve}ih razmjera, a koji mogu biti
izgra|eni i pu{teni u rad samo ako imaju ekolo{ku
dozvolu.

^lan 2.
Ministarstvo za prostorno ure|ewe, gra|evinarstvo

i ekologiju Republike Srpske (u daqem tekstu: Mini-
starstvo) izdaje ekolo{ku dozvolu za sva postrojewa koja
odgovaraju projektima navedenima u ~l. 2. i 3. Uredbe o
projektima za koje se sprovodi procjena uticaja na
`ivotnu sredinu i kriterijumima za odlu~ivawe o
potrebi sprovo|ewa i obimu procjene uticaja na `ivot-
nu sredinu (u daqem tekstu: Uredba o procjeni uticaja),
te za sqede}a postrojewa.

1) U energetskoj industriji:
a) - pogoni sa sagorjevawem, sa nominalnom termal-

nom snagom ve}om od 10 MW,
- pogoni sa sagorjevawem za suspaqivawe otpada.
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Motori sa sagorijevawem, sa snagom ve}om od 2 MW:
b) skladi{ta nafte, naftnih derivata i gasa za lo-

`ewe u koli~inama ve}im od 5.000 t.
2) U proizvodwi i preradi metala:
a) vaqaonice za toplo i hladno vaqawe sa kapacite-

tom ve}im od 10.000 t/g,
b) kova~nice, sa kapacitetom ve}im od 10.000 t/g,
v) nano{ewe stopqenih za{titnih metalnih presvla-

ka sa kapacitetom prerade 5.000 t/g,
g) pogoni za proizvodwu sirovih obojenih metala iz

rude, koncentrata ili sekundarnih sirovina putem meta-
lur{kih, hemijskih ili elektrolitskih procesa,

d) pogoni za povr{insku obradu metala i plasti~nih
materijala gdje se koriste elektrolitski ili hemijski
procesi i gdje je zapremina posuda za obradu ve}a od 10
m3,

|) pogoni za industrijsku proizvodwu metalnog
praha,

e) pogoni za proizvodwu olovnih akumulatora;
3) U rudarstvu:
a) rudarstvo na otvorenim kopovima (kao {to su me-

talne rude, boksit...), sa kapacitetom ve}im od 50.000 t/g,
b) eksploatacija gline, {qunka i pijeska sa kapa-

citetom ve}im od 100.000 t3/g.
4) U mineralnoj industriji:
a) pogoni za proizvodwu cementnog klinkera u rota-

cionim pe}ima i pogoni za proizvodwu cementa,
b) pogoni za proizvodwu kre~a u rotacionim pe}ima

ili drugim vrstama pe}i,
v) pogoni za kalicinirawe gipsa, boksita, magnezita,

dijatomejske zemqe, kvarcita, ili gline u {amot,
g) pogoni za proizvodwu azbesta i proizvoda na bazi

azbesta,
d) pogoni za proizvodwu stakla, ukqu~uju}i staklenu

vunu sa proizvodnim kapacitetom ve}im od 20 t/dan,
|) pogoni za topqewe mineralnih supstanici, ukqu-

~uju}i proizvodwu mineralnih vlakana sa proizvodnim
kapacitetom ve}im od 10 t/dan,

e) pogoni za proizvodwu kerami~kih proizvoda
pe~ewem, posebno krovnih crepova, cigli, vatrostalne
cigle, crepova, lon~arske robe od kremenaste gline ili
porcelana sa proizvodnim kapacitetom ve}im od 30
t/dan, i / ili sa kapacitetom pe}i ve}im od 2 m3 i sa
gustinom po pe}i ve}om od 300 kg/m3,

`) pogoni za proizvodwu betona i gra|evinskog
materijala uz kori{}ewe cementa sa kapacitetom ve}im
od 100 m3/h,

z) pogoni za proizvodwu ili topqewe asfalta, tera i
bitumena sa proizvodnim kapacitetom ve}im od 25 t/h;

5) u hemijskoj industriji:
a) pogoni za proizvodwu osnovnih plasti~nih mate-

rijala (kao {to su polimerna sinteti~ka vlakna i vlak-
na na bazi celuloze) i sinteti~ke gume,

b) pogoni za proizvodwu preparata za za{titno far-
bawe, lakova, mastila i adheziva, kada se organski
rastvara~i koriste u koli~inama ve}im od 200 t/g,

v) pogoni za proizvodwu agensa za prawe i sapuna sa
proizvodnim kapacitetom ve}im od 15.000 t/g,

g) pogoni za proizvodwu ~a|i,
d) pogoni za proizvodwu ugqenika ili elektrografi-

ta putem spaqivawa ili grafitizacije.
6) Celuloza i papir, drvo i tekstil:
a) pilane i pogoni za proizvodwu drveta, furnira i

{perplo~e sa proizvodnim kapacitetom ve}im od 15.000
m3/g,

b) pogoni za proizvodwu iverice sa proizvodnim
kapacitetom ve}im od 15.000 m3/g,

v) postrojewa za predtretman (operacije kao {to su
prawe, bijeqewe, mercerizacija) ili bojewe vlakana ili
tekstila sa kapacitetom prerade ve}im od 3 t/dan,

g) postrojewa za {tavqewe krupne i sitne ko`e sa
kapacitetom prerade ve}im od 1.000 t/g.

7) Prehrambena industrija i poqoprivredna pro-
izvodwa:

a) klaonice i industrijske klaonice sa proizvodnim
kapacitetom trupala ve}im od 10 t/dan,

b) tretirawe i prerada namijewena proizvodwi
prehrambenih proizvoda iz `ivotiwskih sirovina
(osim mlijeka), sa proizvodnim kapacitetom finalnih
proizvoda ve}im od 25 t/dan,

v) tretirawe i prerada namijewena proizvodwi pre-
hrambenih proizvoda iz biqnih sirovina sa proizvod-
nim kapacitetom gotovih proizvoda ve}im od 100 t/dan
(sredwa vrijednost na tromjese~noj osnovi),

g) proizvodwa ili rafinisawe {e}era ili proizvod-
wa skroba sa proizvodnim kapacitetom ve}im od 10 t/dan
(sredwa vrijednost na tromjese~noj osnovi),

d) obrada i prerada mlijeka sa koli~inom mlijeka
koje se prima, a koja ja ve}a od 25 t/dan (sredwa vrijednost
na godi{woj osnovi),

|) pivare sa proizvodnim kapacitetom ve}im od 500
hl/dan.

8) Povr{inska obrada:
- pogoni za povr{insku obradu supstanci, predmeta

ili proizvoda uz kori{}ewe organskih rastvara~a,
posebno za oboga}ivawe rude, {tampawe, za{titno pre-
mazivawe, odma{}ivawe, vodootpornost, sortirawe,
farbawe, ~i{}ewe ili impregnirawe sa konzumnim
kapacitetom ve}im od 50 kg/h ili vi{e od 75 t/g.

^lan 3.
Postrojewe koje odgovara projektu za koje je potreba

sprovo|ewa procjene uticaja odre|ena po osnovu ~lana 4.
Uredbe o procjeni uticaja mo`e biti izgra|eno i
pu{teno u rad samo ako Ministarstvo izda ekolo{ku
dozvolu.

^lan 4.
Za postrojewa ispod pragova utvr|enih prethodnim

~lanom i postrojewa koja nisu navedena u prethodnom
~lanu ekolo{ku dozvolu izdaje organ nadle`an za
za{titu `ivotne sredine u jedinicama lokalne samo-
uprave.

^lan 5.
Svi pogoni i postrojewa, ukqu~uju}i skladi{ta u

kojima su opasne supstance prisutne u koli~inama iznad
koli~ina navedenih u ~l. 6. i 7. ove uredbe spadaju u
pogone i postrojewa / koja mogu izazvati nesre}e ve}ih
razmjera i za wih Ministarstvo izdaje ekolo{ku
dozvolu.

Mje{avine i preparati prisutni u pogonima i
postrojewima ili skladi{tima, bi}e tretirani na isti
na~in kao i ~iste supstance pod uslovom da ostaju u
okviru granica koncentracija koje su odre|ene na osnovu
wihovih svojstava u ~lanu 6. ove uredbe.

Kada supstance ili grupe supstanci navedene u ~lanu
6. spadaju u kategorije opasnosti navedene u ~lanu 7. ove
uredbe, primjewuju se grani~ne koli~ine odre|ene u
~lanu 7. ove uredbe.

^lan 6.
Grani~ne koli~ine opasnih supstanci su:
1) Amonijum nitrat u koli~inama iznad 350 t,
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2) Amonijum nitrat (u formi |ubriva), u koli~inama
iznad 1250 t,

3) Arsen pentoksid, arseni~na (V) kiselina i / ili
soli u koli~inama iznad 1 t,

4) Arsen trioksid, arsenova (III) kiselina i / ili
soli u bilo kojim koli~inama,

5) Brom u koli~inama iznad 20 t,
6) Hlor u koli~inama iznad 10 t,
7) Jediwewa nikla koja su u prahu i mogu se udisati

(nikl monoksid, nikl dioksid, nikl sulfid, trinikl
disulfid, dinikl trioksid) u bilo kojim koli~inama,

8) Etilenamin u koli~inama iznad 10 t,
9) Fluor u koli~inama iznad 10 t,
10) Formaldehid (koncentracija jednaka ili ve}a od

90%) u koli~inama ve}im od 5 t,
11) Hidrogen u koli~inama ve}im od 5 t,
12) Hidrogen hlorid (te~ni gas) u koli~inama ve}im

od 25 t,
13) Alkili olova u koli~inama ve}im od 5 t,
14) Te~ni izuzetno zapaqivi gasovi (ukqu~uju}i LPG)

i prirodni gas u koli~inama ve}im od 50 t,
15) Acetilen u koli~inama ve}im od 5 t,
16) Etilen oksid u koli~inama ve}im od 5 t,
17) Propilen oksid u koli~inama ve}im od 5 t,
18) Metanol u koli~inama ve}im od 500 t,
19) 4,4-Metilenbis (2-hloranilin) i / ili soli u

prahu u bilo kojim koli~inama,
20) Metilizocijanat u bilo kojim koli~inama,
21) Kiseonik u koli~inama ve}im od 200 t,
22) Toluen diizocijanat u koli~inama ve}im od 10 t,
23) Karbonil dihlorid (fozgen) u koli~inama ve}im

od 0,3 t,
24) Arsen trihlorid (arsin) u koli~inama ve}im od

0,2 t,
25) Fosfor trihlorid (fosfin) u koli~inama ve}im

od 0,2 t,
26) Sumpor dihorid u koli~inama ve}im od  1 t,
27) Sumpor trioksid u koli~inama ve}im od 15 t,
28) Polihlordibenzofurani i polihlordibenzodi-

oksini (ukqu~uju}i TCDD), prora~unati u TCDD ekvi-
valentu u bilo kojim koli~inama, te

29) sqede}e kancerogene supstance u koli~inama
ve}im od 0,001 t:

a) 4 Aminobifenil i / ili wegove soli,
b) Benzidin i / ili soli,
v) Bis (hlorometil) eter,
g) Hlorometil metil eter,
d) Di-metil karbamil hlorid,
|) Dimetilnitrozamin,
e) Heksametilfosfor triamid,
`) 2-Naftilamin i / ili soli,
z) 1,3-Propansulfon,
i) 4-Nitrodifenil, i
30) automobilski benzin i derivati u koli~inama

ve}im od 5000 t.

^lan 7.
Grani~ne koli~ine opasnih supstanci prema kate-

gorijama opasnosti, a koje nisu navedene u ~lanu 6. ove
uredbe su:

1) veoma otrovne u koli~inama iznad 5 t,
2) otrovne u koli~inama iznad 50 t,
3) oksidiraju}e u koli~inama iznad 50 t,

4) eksplozivi (supstance i preparati koji izazivaju
rizik od eksplozije usqed udara, trewa, vatre ili drugih
izvora paqewa), u koli~inama iznad 50 t,

5) eksplozivi (supstance i preparati koji izazivaju
izuzetan rizik od eksplozije usqed udara, trewa, vatre
ili drugih izvora paqewa), u koli~inama iznad 10 t,

6) zapaqive (te~ne supstance i preparati ~ija je tem-
peratura paqewa ista ili ve}a od 21° C, i mawa ili jed-
naka 55° C), u koli~inama iznad 5000 t,

7) veoma zapaqive te~nosti (supstance i preparati
koji postaju vreli i kona~no se pale u dodiru sa zrakom
na sobnoj temperaturi bez dodavawa energije i supstance
~ija je temperatura paqewa ni`a od 55° C, i koje ostaju u
te~nom stawu pod pritiskom, ali gdje odre|eni uslovi
prerade kao {to je visok pritisak ili visoka temperatu-
ra mogu izazavati opasnost od pojave nesre}a ve}ih raz-
mjera), u koli~inama iznad 50 t,

8) veoma zapaqive te~nosti (supstance i preparati
~ija je temperatura paqewa ni`a od 21° C i koji nisu
izuzetno zapaqivi), u koli~inama iznad 5000 t,

9) izuzetno zapaqive te~nosti i gasovi (te~ne sup-
stance i preparati ~ija je temperatura paqewa ni`a od
0° C i ta~ka kqu~awa na normalnom pritisku ni`a ili
jednaka 35° C, te~ne supstance koje se odr`avaju na tem-
peraturi iznad wihove ta~ke kqu~awa, gasovite sup-
stance i preparati koji su zapaqivi u dodiru sa zrakom
na sobnoj temperaturi i pritisku, bez obzira da li pod
pritiskom ostaju u gasovitom ili te~nom stawu), u
koli~inama iznad 10 t,

10) opasne po `ivotnu sredinu u kombinaciji sa sup-
stancama veoma toksi~nim za akvati~ne organizme, u
koli~inama iznad 200 t,

11) opasne po `ivotnu sredinu u kombinaciji sa sup-
stancama toksi~nim za akvati~ne organizme i supstan-
cama koje prouzrokuju dugotrajne negativne efekte u vod-
nim ekosistemima, u koli~inama iznad 500 t,

12) bilo koja klasifikacija koja nije ukqu~ena u gore
navedenim kategorijama u kombinaciji sa supstancama
koje burno reaguju sa vodom,u koli~ini iznad 100 t,

13) bilo koja klasifikacija koja nije ukqu~ena u gore
navedenim kategorijama u kombinaciji sa supstancama
koje u kontaktu sa vodom osloba|aju toksi~ne gasove, u
koli~inama iznad 50 t.

^lan 8.
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana

objavqivawa u “Slu`benom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 02/1-020-95/06 Predsjednik
22. decembra 2005. godine Vlade,
Bawa Luka Mr Pero Bukejlovi}, s.r. 

104 
Na osnovu ~lana 34. stav 2. Zakona o Vladi Republike

Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 3/97
i 3/98) i ~lana 17. Zakona o ministarstvima (“Slu`beni
glasnik Republike Srpske”, broj 70/02), Vlada Republike
Srpske, na sjednici od 19. januara 2006. godine,
d o n i j e l a  j e

O D L U K U

O RASPOREDU SREDSTAVA IZ BUXETSKE REZERVE

I
Predstavni{tvu Republike Srpske u Srbiji i Crnoj

Gori, sa sjedi{tem u Beogradu, odobravaju se dodatna
sredstva u iznosu od 34.300,00 KM, za ~etvrti kvartal
2005. godine, radi nabavke 20.000 litara lo`-uqa, za
potrebe grijawa rezidencijalnog objekta “Vila
Republike Srpske” u Beogradu, kao i za potrebe teku}eg
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odr`avawa objekta, te za opremawe novog objekta
Predstavni{tva Republike Srpske u Srbiji i Crnoj
Gori.

II
Sredstva iz ta~ke I ove odluke obezbijedi}e se na

teret pozicije 614100 - buxetska rezerva, realokacijom sa
organizacionog koda 0405002 na organizacioni kod
2159001 - Ministarstva za ekonomske odnose i koordi-
naciju:

- konto 614 300 - namjenska izdvajawa za finansirawe
rada predstavni{tava Republike Srpske u inostranstvu.

III
Za realizaciju ove odluke zadu`uju se Ministarstvo

finansija i Ministarstvo za ekonomske odnose i koor-
dinaciju.

IV
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana

objavqivawa u “Slu`benom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 02/1-020-84/06 Predsjednik
19. januara 2006. godine Vlade,
Bawa Luka Mr Pero Bukejlovi}, s.r. 

105 
Na osnovu ~lana 34. stav 2. Zakona o Vladi Republike

Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 3/97
i 3/98) i ~lana 12. Zakona o izvr{ewu buxeta Republike
Srpske za 2005. godinu (“Slu`beni glasnik Republike
Srpske”, broj 6/05), Vlada Republike Srpske, na sjednici
od 19. januara 2006. godine, d o n i j e l a  j e

O D L U K U

O ODOBREWU SREDSTAVA BUXETSKE REZERVE

I
Odobravaju se sredstva buxetske rezerve (organiza-

cioni kod 0405002), sa pozicije 614100 - buxetska rezer-
va, u ukupnom iznosu od 72.000,00 KM, za period 1. januar
- 31. decembar 2005. godine, na ime izmirewa obaveza
Vlade Republike Srpske za finansirawe Komisije za
restituciju Bosne i Hercegovine u 2005. godini.

II
Odobrena sredstva iz ta~ke I dozna~i}e se na ra~un

Ministarstva finansija i trezora BiH, broj 000 003
00000001 45, kod Centralne banke, uz poziv na broj
37111999 - Komisija za restituciju BiH, a prema instruk-
ciji Centralne banke Bosne i Hercegovine.

III
Za realizaciju Odluke zadu`uje se Ministarstvo

finansija - Odjeqewe za trezor i upravqawe dugom.

IV
Ova odluka stupa na snagu danom dono{ewa, a

objavi}e se u “Slu`benom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 02/1-020-87/06 Predsjednik
19. januara 2006. godine Vlade,
Bawa Luka Mr Pero Bukejlovi}, s.r. 

106 
Na osnovu ~lana 34. stav 2. Zakona o Vladi Republike

Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 3/97
i 3/98) i ~lana 109. stav 5. Zakona o pravima boraca,
vojnih invalida i porodica poginulih boraca odbram-
beno-otaxbinskog rata Republike Srpske (“Slu`beni
glasnik Republike Srpske”, br. 46/04 i 53/04), Vlada
Republike Srpske, na sjednici od 19. januara 2006.
godine,  d o n i j e l a  j e

O D L U K U

O UTVR\IVAWU OSNOVICE I KOEFICIJENATA
VISINE ISPLATE MJESE^NIH PRIMAWA 

ZA 2006. GODINU

I
Ovom odlukom utvr|uje se osnovica i koeficijent

visine isplate mjese~nih primawa predvi|enih Zakonom
o pravima boraca, vojnih invalida i porodica pogi-
nulih boraca odbrambeno-otaxbinskog rata Republike
Srpske (u daqem tekstu: Zakon) za 2006. godinu.

II
Osnovica za obra~un mjese~nih primawa iz ~lana 16.

stav 1. Zakona utvr|uje se u iznosu od 468,00 KM.

III
Koeficijent visine isplate mjese~nih primawa iz

ta~ke II ove odluke utvr|uje se u vrijednosti od 0,85.

IV
Isplata mjese~nih primawa po ovoj odluci vr{i}e se

od januara 2006. godine.

V
U slu~aju da Narodna skup{tina Republike Srpske

usvoji buxet za 2006. godinu, kojim bi se omogu}ila
povoqnija raspodjela u grantovima iz kojih se finan-
sira bora~ko-invalidska za{tita, Vlada }e preispitati
ovu odluku.

VI
Za realizaciju ove odluke zadu`uje se Ministarstvo

rada i bora~ko-invalidske za{tite.

VII
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana

objavqivawa u “Slu`benom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 02/1-020-105/06 Predsjednik
19. januara 2006. godine Vlade,
Bawa Luka Mr Pero Bukejlovi}, s.r. 

107
Na osnovu ~lana 34. stav 2. Zakona o Vladi Republike

Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 3/97
i 3/98) i ~lana 5. stav 2. Zakona o izvr{ewu buxeta
Republike Srpske za 2005. godinu (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, broj 6/05), Vlada Republike Srpske,
na sjednici od 19. januara 2006. godine,  d o n i j e l a  j e

O D L U K U

O DAVAWU SAGLASNOSTI NA PLAN UTRO[KA 
SREDSTAVA ZA KAPITALNA ULAGAWA

I
Daje se saglasnost Ministarstvu finansija

Republike Srpske (organizacioni kod 0918), na Plan
utro{ka sredstava u iznosu od 107.600 KM, za period 1.
januar - 31. mart 2006. godine, a za nabavku ra~unara,
ra~unarske opreme i klima-ure|aja, sa pozicije 821300 -
nabavka opreme u navedenom iznosu.

II
Za realizaciju ove odluke zadu`uje se Ministarstvo

finansija - Sektor za Trezor.

III
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana

objavqivawa u “Slu`benom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 02/1-020-88/06 Predsjednik
19. januara 2006. godine Vlade,
Bawa Luka Mr Pero Bukejlovi}, s.r. 
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108
Na osnovu ~lana 34. stav 2. Zakona o Vladi Republike

Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 3/97
i 3/98) i ~lana 5. Zakona o izvr{ewu buxeta Republike
Srpske za 2005. godinu (“Slu`beni glasnik Republike
Srpske”, broj 6/05), Vlada Republike Srpske, na sjednici
od 13. januara 2006. godine,  d o n i j e l a  j e

O D L U K U

O DAVAWU SAGLASNOSTI NA PLAN UTRO[KA 
SREDSTAVA ZA KAPITALNA ULAGAWA ZA ^ETVRTI

KVARTAL 2005. GODINE

I
Daje se saglasnost Republi~koj upravi civilne

za{tite (buxetski kod 1142001) na Plan utro{ka sred-
stava za kapitalna ulagawa za ~etvrti kvartal 2005.
godine, u iznosu od 80.247,00 KM, za sqede}e nabavke:

1. sredstva veze, ra~unarsku i dodatnu 
opremu  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .31.821,80 KM,

2. audio-vizuelnu opremu  . . . . . . . . . . . . .671,00 KM,
3. opremu za za{titu i spasavawe 

sa visine  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .7.181,30 KM,
4. opremu za radiolo{ko-hemijsko-

biolo{ku za{titu . . . . . . . . . . . . . . .10.328,90 KM,
5. sanduke za prevoz NUS-a  . . . . . . . . . .1.795,20 KM,
6. uniformu za jedinice CZ  . . . . . . . . .28.448,80 KM.

Ukupno:  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .80.247,00 KM.
Realizacija ovih nabavki planira se na teret ~etvr-

tog kvartala 2005. godine, a sa konta 8213 - nabavka
opreme.

II
Za realizaciju ove odluke zadu`uju se Ministarstvo

uprave i lokalne samouprave i Ministarstvo finansija
- Sektor za Trezor.

III
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana

objavqivawa u “Slu`benom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 02/1-020-81/06 Predsjednik
13. januara 2006. godine Vlade,
Bawa Luka Mr Pero Bukejlovi}, s.r. 

109 
Na osnovu ~lana 34. stav 2. Zakona o Vladi Republike

Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 3/97
i 3/98) i ~lana 5. stav 2. Zakona o izvr{ewu buxeta
Republike Srpske za 2005. godinu (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, broj 6/05), Vlada Republike Srpske,
na sjednici od 19. januara 2006. godine, d o n i j e l a  j e

O D L U K U

O DAVAWU SAGLASNOSTI NA PLAN UTRO[KA 
SREDSTAVA ZA KAPITALNA ULAGAWA ZA KAZNENO-

POPRAVNE ZAVODE

I
Daje se saglasnost kazneno-popravnim zavodima (kod

1033) na Plan utro{ka sredstava za kapitalna ulagawa,
u ukupnom iznosu od 144.500,00KM, i to sa pozicija:

- 821300 - nabavka opreme: opremawe prostorija,
nabavka ra~unara i kancelarijskog namje{taja, u iznosu
od 35.400,00 KM;

- 821600 - rekonstrukcija i investiciono odr`avawe:
rekonstrukcija osu|eni~kih kolektiva, popravka mokrih
~vorova i elektroinstalacija, u iznosu od 109.100,00
KM.

Realizacija ove investicije i nabavke, planira se na
teret IV kvartala, do 31. decembra 2005. godine.

II
Za realizaciju ove odluke zadu`uju se Ministarstvo

pravde i Ministarstvo finansija - Sektor za Trezor.

III
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana

objavqivawa u “Slu`benom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 02/1-020-79/06 Predsjednik
19. januara 2006. godine Vlade,
Bawa Luka Mr Pero Bukejlovi}, s.r. 

110 
Na osnovu ~lana 34. stav 2. Zakona o Vladi Republike

Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 3/97
i 3/98) i ~lana 5. stav 2. Zakona o izvr{ewu buxeta
Republike Srpske za 2005. godinu (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, broj 6/05), Vlada Republike Srpske,
na sjednici od 19. januara 2006. godine,  d o n i j e l a  j e

O D L U K U

O DAVAWU SAGLASNOSTI NA PLAN UTRO[KA 
SREDSTAVA ZA KAPITALNA ULAGAWA ZA

REPUBLI^KO TU@ILA[TVO

I
Daje se saglasnost Republi~kom tu`ila{tvu (kod

1026) na Plan utro{ka sredstava za kapitalna ulagawa u
ukupnom iznosu od 19.000,00 KM, sa pozicije:

- 821300 - nabavka opreme: nabavka kancelarijskog
namje{taja i opremawe prostorija, u iznosu od 19.000,00
KM.

Realizacija nabavki, planira se na teret sredstava
IV kvartala 2005. godine.

II
Za realizaciju ove odluke zadu`uju se Ministarstvo

pravde i Ministarstvo finansija - Sektor za Trezor.

III
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana

objavqivawa u “Slu`benom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 02/1-020-74/06 Predsjednik
19. januara 2006. godine Vlade,
Bawa Luka Mr Pero Bukejlovi}, s.r. 

111 
Na osnovu ~lana 53. Zakona o javnim preduze}ima

(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 75/04),
~lana 427. stav 6. Zakona o preduze}ima (“Slu`beni gla-
snik Republike Srpske”, br. 24/98, 62/02, 66/02, 38/03 i
97/04) i ~lana 34. stav 2. Zakona o Vladi Republike
Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 3/97
i 3/98), Vlada Republike Srpske, na  sjednici od 19. janu-
ara 2006. godine,  d o n i j e l a  j e

O D L U K U

O PROMJENI OBLIKA ORGANIZOVAWA OSNOVNOG
DR@AVNOG PREDUZE]A ZA UGOSTITEQSTVO 

I TURIZAM “VAZDU[NA BAWA” 
SA p.o. NEVESIWE

I
Ovom odlukom vr{i se promjena oblika organizo-

vawa Osnovnog dr`avnog preduze}a za ugostiteqstvo i
turizam “Vazdu{na bawa” sa p.o. Nevesiwe u dru{tvo
kapitala - jedno~lano akcionarsko dru{tvo (u daqem
tekstu: Dru{tvo).
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II
Dru{tvo iz prethodnog ~lana }e poslovati pod fir-

mom Akcionarsko dru{tvo za ugostiteqstvo i turizam
“Vazdu{na bawa” Nevesiwe.

Skra}eni naziv firme je: “Vazdu{na bawa” a.d.
Nevesiwe.

Sjedi{te Dru{tva je u Nevesiwu, Trg Blagoja
Parovi}a br. 1.

III
Osnovni kapital Dru{tva je dr`avni i iznosi

770.854 KM.
Osnovni kapital Dru{tva podijeqen je u 770.854

akcije.
Sve akcije su obi~ne i glase na ime i imaju nominal-

nu vrijednost 1 KM.
Nepokretnu imovinu Dru{tva ~ine gra|evinski

objekti i zemqi{te:
- Hotel “Vazdu{na bawa” u Nevesiwu ozna~eno sa k.~.

572 (novi broj) povr{ine 1.662,50 m2;
- Kafe “Centar”, zemqi{te ozna~eno sa k.~.558 (novi

broj), povr{ine 85 m2;
- Kafana “Vele`”, zemqi{te ozna~eno sa k.~.727

(novi broj), povr{ine 125 m2;
- Kafana “Po{ta”, zemqi{te ozna~eno sa k.~. 669

(novi broj), povr{ine 127 m2.
- Mlije~ni restoran (monta`ni objekat), zemqi{te

ozna~eno sa k.~. 1020 (novi broj), povr{ine 77 m2.

IV
Djelatnosti preduze}a su kako slijedi:
55.101 - Hoteli i moteli, s restoranom;
55.212 - Planinarski domovi i ku}e;
55.220 - Kampovi i kampirali{ta;
55.231 - Ostali smje{taj za boravak turista;
55.234 - Ostali smje{taj, d.n;
55.300 - Restorani;
55.401 - Barovi;
55.510 - Kantine;
55.520 - Ketering;
15.810 - Proizvodwa hqeba, peciva, svje`e tjestenine

i kola~a;
15.910 - Proizvodwa destilovanih alkoholnih pi}a;
15.982 - Proizvodwa osvje`avaju}ih pi}a;
50.101 - Trgovina motornih vozila na veliko;
50.102 - Trgovina motornih vozila na malo;
50.301 - Trgovina dijelovima i priborom za motorna

vozila na veliko;
50.302 - Trgovina dijelovima i priborom za motorna

vozila na malo;
50.401 - Trgovina motociklima, wihovim dijelovima

i priborom na veliko;
50.402 - Trgovina motociklima, wihovim dijelovima

i priborom na malo;
50.500 - Trgovina na malo motornim gorivima i

mazivima;
52.110 - Trgovina na malo u nespecijalizovanim pro-

davnicama, prete`no hrane, pi}a i duvana;
52.120 - Ostala trgovina na malo u nespecijalizovan-

im prodavnicama;
52.210 - Trgovina na malo vo}em i povr}em;
52.220 - Trgovina na malo mesom i proizvodima od

mesa;
52.230 - Trgovina na malo ribom, quskarima i

meku{cima;
52.240 - Trgovina na malo hqebom, tjesteninom,

kola~ima i slatki{ima;

52.250 - Trgovina na malo alkoholnim i drugim
pi}ima;

52.260 - Trgovina na malo proizvodima od duvana;
52.270 - Ostala trgovina na malo hranom, pi}ima i

duvanom u specijalizovanim prodavnicama;
52.330 - Trgovina na malo kozmeti~kim i toaletnim

preparatima;
52.410 - Trgovina na malo tekstilom;
52.420 - Trgovina na malo odje}om;
52.430 - Trgovina na malo obu}om i predmetima od

ko`e;
52.441 - Trgovina na malo namje{tajem;
52.442 - Trgovina na malo opremom za osvjetqavawe i

predmetima za doma}instvo;
52.450 - Trgovina na malo elektri~nim aparatima za

doma}instvo, radio i televizijskim ure|ajima;
52.460 - Trgovina malo metalnom robom, bojama i

staklom;
52.470 - Trgovina na malo kwigama, novinama i

pisa}im materijalom;
52.620 - Trgovina na malo na tezgama i pijacama;
60.211 - Prevoz putnika u drumskom sabra}aju;
60.240 - Prevoz robe u drumskom saobra}aju;
63.300 - Djelatnost turisti~kih agencija i turopera-

tera; ostale usluge turistima, d.n.;
63.400 - Djelatnost drugih posrednika u saobra}aju;
65.222 - Ostalo kreditno posredovawe;
65.230 - Ostalo finansijsko posredovawe, d.n;
66.010 - @ivotno osigurawe;
66.030 - Ostalo osigurawe;
67.130 - Pomo}ne djelatnosti u finansijskom posre-

dovawu, d.n;
71.100 - Iznajmqivawe automobila;
72.220 - Ostale konsultanske usluge i izrada soft-

vera;
72.300 - Obrada podataka;
72.400 - Izrada i upravqawe bazama podataka;
74.120 - Ra~unovodstveni, kwigovodstveni i revi-

zioni poslovi; savjetodavni poslovi u vezi s porezom;
74.850 - Sekretarske i prevodila~ke djelatnosti i

poslovi spoqnotrgovinskog prometa u okviru regi-
strovanih djelatnosti.

Dru{tvo mo`e bez upisa u sudski registar da obavqa
i druge djelatnosti koje slu`e djelatnostima upisanim u
registar, a koje se uobi~ajeno obavqaju uz te djelatnosti
u mawem obimu ili povremeno.

V
Poslove Skup{tine Dru{tva obavqa Vlada Repu-

blike Srpske.

VI
Dru{tvo je pravni sqedbenik Osnovnog dr`avnog

preduze}a za ugostiteqstvo i turizam “Vazdu{na bawa”
sa p.o. Nevesiwe.

VII
Skup{tina Dru{tva }e imenovati vr{ioce

du`nosti ~lanova Nadzornog odbora do konstituisawa
ovog organa u skladu sa Zakonom o javnim preduze}ima,
Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim imenovaw-
ima Republike Srpske i odredbama Statuta Dru{tva.

VIII
Do imenovawa Uprave Dru{tva privremeni

Nadzorni odbor Dru{tva }e donijeti odluku o imeno-
vawu vr{ioca du`nosti direktora Dru{tva.
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IX
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana

objavqivawa u “Slu`benom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 02/1-020-100/06 Predsjednik
19. januara 2006. godine Vlade,
Bawa Luka Mr Pero Bukejlovi}, s.r. 

112
Na osnovu ~lana 53. Zakona o javnim preduze}ima

(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 75/04),
~lana 427. stav 6. Zakona o preduze}ima (“Slu`beni gla-
snik Republike Srpske”, br. 24/98, 62/02, 66/02, 38/03 i
97/04) i ~lana 34. stav 2. Zakona o Vladi Republike
Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 3/97
i 3/98), Vlada Republike Srpske, na sjednici od 22.
decembra 2005. godine,  d o n i j e l a  j e

O D L U K U

O PROMJENI OBLIKA ORGANIZOVAWA 
OJDP “GRAD” BIJEQINA

I
Ovom odlukom vr{i se promjena oblika organizo-

vawa Osnovnog javnog dr`avnog preduze}a “Grad”
Bijeqina u dru{tvo kapitala - jedno~lano akcionarsko
dru{tvo (u daqem tekstu: Dru{tvo).

II
Dru{tvo iz prethodnog ~lana }e poslovati pod fir-

mom Akcionarsko dru{tvo “Grad” Bijeqina.
Skra}eni naziv firme je: AD “Grad” Bijeqina.
Sjedi{te Dru{tva je u Bijeqini, ulica Milo{a

Crwanskog broj 10.

III
Osnovni kapital Dru{tva je dr`avni i iznosi

1.753.800 KM.
Osnovni kapital Dru{tva podijeqen je na 1.753.800

akcija.
Sve akcije su obi~ne i glase na ime i imaju nominal-

nu vrijednost 1 KM.

IV
Dru{tvo obavqa sqede}e djelatnosti:
45.110 - Ru{ewe i razbijawe objekata, zemqani

radovi;
45.220 - Postavqawe krovnih konstrukcija i pokri-

vawe krovova;
45.230 - Izgradwa saobra}ajnica, aerodromskih

pista i sportskih terena;
45.310 - Postavqawe elektri~nih instalacija i

opreme;
45.320 - Izolacioni radovi;
45.330 - Postavqawe cijevnih instalacija;
45.340 - Ostali instalacioni radovi;
63.120 - Skladi{ta i stovari{ta;
63.214 - Usluge u drumskom saobra}aju (odr`avawe i

upravqawe parkirali{tima);
70.110 - Stvarawe novih nekretnina za prodaju;
70.120 - Kupovina i prodaja nekretnina za sopstveni

ra~un;
70.200 - Iznajmqivawe nekretnina za sopstveni

ra~un;
70.320 - Upravqawe nekretninama preko posrednika;
74.200 - Arhitektonske i in`iwerske djelatnosti i

tehni~ko savjetovawe;
74.401 - Prire|ivawe sajmova;
74.402 - Ostale usluge reklame i propagande;

92.330 - Va{arske djelatnosti i djelatnosti zabavnih
parkova;

92.340 - Ostale zabavne djelatnosti;
93.050 - Ostale uslu`ne djelatnosti n.d.

V
Poslove Skup{tine Dru{tva obavqa Vlada Repu-

blike Srpske.

VI
Dru{tvo je pravni sqedbenik Osnovnog javnog

dr`avnog preduze}a “Grad” Bijeqina.

VII
Skup{tina Dru{tva }e imenovati vr{ioce

du`nosti ~lanova Nadzornog odbora, odnosno privre-
meni Nadzorni odbor, do konstituisawa Nadzornog od-
bora nakon sprovedenog javnog konkursa u skladu sa
Zakonom o javnim preduze}ima, Zakonom o ministarskim,
vladinim i drugim imenovawima Republike Srpske i
odredbama Statuta Dru{tva.

VIII
Do imenovawa Nadzornog odbora Dru{tva privre-

meni Nadzorni odbor Dru{tva }e donositi potrebne
odluke Dru{tva.

IX
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana

objavqivawa u “Slu`benom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 02/1-020-76/06 Predsjednik
22. decembra 2006. godine Vlade,
Bawa Luka Mr Pero Bukejlovi}, s.r. 

113 
Na osnovu ~lana 7. Zakona o ministarskim, vladinim

i drugim imenovawima Republike Srpske (“Slu`beni
glasnik Republike Srpske”, broj 41/03), a u vezi sa ~l. 30.
i 31. Statuta Akcionarskog dru{tva za ugostiteqstvo i
turizam “Vazdu{na bawa” Nevesiwe i ~lana 34. stav 2.
Zakona o Vladi Republike Srpske (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, br. 3/97 i 3/98), Vlada Republike
Srpske, na sjednici od 19. januara 2006. godine,
d o n i j e l a  j e

O D L U K U

O UTVR\IVAWU KRITERIJUMA ZA IZBOR 
I IMENOVAWE ^LANOVA NADZORNOG ODBORA

AKCIONARSKOG DRU[TVA ZA UGOSTITEQSTVO 
I TURIZAM “VAZDU[NA BAWA” NEVESIWE

I
Ovom odlukom bli`e se utvr|uju uslovi i kriteriju-

mi za izbor i imenovawe ~lanova Nadzornog odbora
Akcionarskog dru{tva za ugostiteqstvo i turizam
“Vazdu{na bawa” Nevesiwe.

Pod kriterijumima za izbor ~lanova Nadzornog od-
bora iz prethodnog stava smatraju se op{ti i posebni
uslovi utvr|eni ovom odlukom.

II
Kandidati za funkciju iz ta~ke I ove odluke, moraju

ispuwavati sqede}e uslove.
Op{ti uslovi:
- da su dr`avqani Republike Srpske ili Bosne i

Hercegovine;
- da su stariji od 18 godina;
- da nisu otpu{teni iz dr`avne slu`be na osnovu

disciplinske mjere, na bilo kojem nivou vlasti u Bosni
i Hercegovini ili entitetima, u periodu od tri godine
prije dana objavqivawa konkursa;

- da nisu osu|ivani za krivi~no djelo, privredni
prestup ili prekr{aj za povredu propisa o privrednom
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ili finansijskom poslovawu koji ih ~ini nepodobnim za
obavqawe du`nosti u navedenom organu;

- da se protiv wih ne vodi krivi~ni postupak;
- da se na wih ne odnosi ~lan IX stav 1. Ustava BiH;
- da nisu na funkciji u politi~koj stranci ili

~lanovi organa zakonodavne, izvr{ne ili sudske vlasti.
Posebni uslovi:
- visoka stru~na sprema (VII stepen), ekonomskog ili

pravnog smjera,
- najmawe pet godina radnog iskustva u struci.

III
^lanove Nadzornog odbora Akcionarskog dru{tva za

ugostiteqstvo i turizam “Vazdu{na bawa” Nevesiwe
imenuje, na prijedlog komisije za izbor, Vlada Republike
Srpske.

IV
Komisiju za izbor imenuje Vlada Republike Srpske, u

skladu sa Zakonom i ovom odlukom.
Komisija za izbor se sastoji od pet (5) ~lanova, i to

tri (3) iz reda dr`avnih slu`benika koje imenuje Vlada
Republike Srpske na prijedlog resornog ministarstva i
dva (2) iz reda lica koja poznaju oblasti od interesa za
poslovawe Dru{tva.

U komisiju za izbor imenuju se lica koja posjeduju
stru~nu spremu i stru~no znawe na istom ili vi{em
nivou od nivoa za koji se sprovodi postupak, te lica koja
poznaju odredbe Zakona o ministarskim, vladinim i
drugim imenovawima Republike Srpske.

V
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana

objavqivawa u “Slu`benom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 02/1-020-101/06 Predsjednik
19. januara 2006. godine Vlade,
Bawa Luka Mr Pero Bukejlovi}, s.r. 

114 
Na osnovu ~lana 8. Zakona o ministarskim, vladinim

i drugim imenovawima Republike Srpske (“Slu`beni
glasnik Republike Srpske”, broj 41/03), a u vezi sa
~lanom 31. Statuta Akcionarskog dru{tva za ugostiteq-
stvo i turizam “Vazdu{na bawa” Nevesiwe i ~lana 34.
stav 2. Zakona o Vladi Republike Srpske (“Slu`beni
glasnik Republike Srpske”, br. 3/97 i 3/98), Vlada
Republike Srpske, na sjednici od 19. januara 2006.
godine,  d o n i j e l a  j e

O D L U K U

O RASPISIVAWU JAVNOG KONKURSA ZA IZBOR 
I IMENOVAWE ^LANOVA NADZORNOG ODBORA

AKCIONARSKOG DRU[TVA ZA UGOSTITEQSTVO 
I TURIZAM “VAZDU[NA BAWA” NEVESIWE

I
Raspisuje se Javni konkurs za izbor i imenovawe

~lanova Nadzornog odbora Akcionarskog dru{tva za
ugostiteqstvo i turizam “Vazdu{na bawa” Nevesiwe.

II
Op{ti i posebni uslovi i kriterijumi za izbor i

imenovawe iz ta~ke I propisani su Odlukom Vlade
Republike Srpske o utvr|ivawu kriterijuma za izbor i
imenovawe ~lanova Nadzornog odbora Akcionarskog
dru{tva za ugostiteqstvo i turizam “Vazdu{na bawa”
Nevesiwe.

U Nadzorni odbor Akcionarskog dru{tva za ugo-
stiteqstvo i turizam “Vazdu{na bawa” Nevesiwe Vlada
Republike Srpske }e imenovati tri (3) ~lana.

III
Javni konkurs iz ta~ke I objavi}e se u “Slu`benom

glasniku Republike Srpske” i dnevnom listu “Glas
Srpske”.

Javni konkurs ostaje otvoren petnaest (15) dana od
dana posqedweg objavqivawa u glasilu iz prethodnog
stava.

IV
Postupak izbora, ukqu~uju}i pregled prijava

prispjelih na konkurs i predlagawe rang-liste kandida-
ta, u skladu sa utvr|enim kriterijumima, izvr{i}e
komisija za izbor ~lanova Nadzornog odbora Akcio-
narskog dru{tva za ugostiteqstvo i turizam “Vazdu{na
bawa” Nevesiwe.

V
Za sprovo|ewe ove odluke zadu`uje se Ministarstvo

trgovine i turizma u Vladi Republike Srpske.

VI
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana

objavqivawa u “Slu`benom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 02/1-020-102/06 Predsjednik
19. januara 2006. godine Vlade,
Bawa Luka Mr Pero Bukejlovi}, s.r. 

115 
Na osnovu ~lana 34. stav 2. Zakona o Vladi Republike

Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 3/97
i 3/98), Vlada Republike Srpske, na sjednici od 19. janu-
ara 2006. godine,  d o n i j e l a  j e

O D L U K U

O IZMJENI I DOPUNI ODLUKE O DODJELI 
SREDSTAVA ZA SUFINANSIRAWE ELEKTRI^NE

ENERGIJE, BROJ: 02/1-020-1637/05, OD 
22. DECEMBRA 2005. GODINE

I
U Odluci broj: 02/1-020-1637/05, od 22. decembra 2005.

godine, o dodjeli sredstava za sufinansirawe elektri~ne
energije, u ta~ki I iznos od: “540.000,00 KM”, zamjewuje se
iznosom: “610.000,00 KM”. U istoj ta~ki, iza podta~ke 25.
dodaje se podta~ka 26., koja glasi:

“26. “Pretis” a.d. Pale  . . . . . . . . . . . . . .70.000 KM”.

II
Ova odluka stupa na snagu danom dono{ewa, a

objavi}e se u “Slu`benom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 02/1-020-89/06 Predsjednik
19. januara 2006. godine Vlade,
Bawa Luka Mr Pero Bukejlovi}, s.r. 

116
Na osnovu ~lana 112. stav 1. Zakona o administra-

tivnoj slu`bi u upravi Republike Srpske (“Slu`beni
glasnik Republike Srpske”, br. 16/02, 62/02 i 38/03) i
~lana 26. stav 1. ta~ka 1. Zakona o zdravstvenoj
ispravnosti `ivotnih namirnica i predmeta op{te
upotrebe (“Slu`beni list SFRJ”, broj 53/91), ministar
zdravqa i socijalne za{tite  d o n o s i

N A R E D B U

O PRIVREMENOJ ZABRANI PROMETA VO]NIH 
SOKOVA I OSVJE@AVAJU]IH BEZALKOHOLNIH

PI]A PROIZVO\A^A “PHANNER”

I
Zabrawuje se promet vo}nih sokova i osvje`avaju}ih

bezalkoholnih pi}a proizvo|a~a “Phanner” iz Austrije.
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II
Ova naredba stupa na snagu danom dono{ewa i ostaje

na snazi dok se laboratorijskim ispitivawem ne utvrdi
zdravstvena ispravnost navedenih proizvoda.

III
Ova naredba }e se objaviti u “Slu`benom glasniku

Republike Srpske”.

Broj: 04-510-16/06
18. januara 2006. godine Ministar,
Bawa Luka Dr Ivo Komqenovi}, s.r. 

117
Na osnovu ~lana 34. stav 3. Zakona o Vladi Republike

Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 3/97
i 3/98), razmatraju}i Prijedlog za utvr|ivawe javnog
interesa za izgradwu hidroelektrana na rijeci Ugar,
Vlada Republike Srpske na sjednici od 19. januara 2006.
godine,  d o n i j e l a  j e

R J E [ E W E

O POSTOJAWU JAVNOG INTERESA

1. Utvr|uje se postojawe javnog interesa za izgradwu
hidroelektrana na rijeci Ugar, i to:

- HE Vrletna Kosa snage 25,5 MW i
- HE Ugar u{}e snage 15,5 MW.

2. S obzirom na to da je Ugar grani~na rijeka sa
Federacijom BiH, zadu`uje se Ministarstvo privrede,
energetike i razvoja Republike Srpske da sa nadle`nim
organom Federacije Bosne i Hercegovine usaglasi
uslove i oblik dodjele koncesije i usagla{eni prijedlog
dostavi nadle`nim organima na daqe postupawe, u
skladu sa Zakonom o koncesijama Bosne i Hercegovine.

3. Ovo rje{ewe stupa na snagu danom dono{ewa, a
objavi}e se u “Slu`benom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 02/1-020-97/06 Predsjednik
19. januara 2006. godine Vlade,
Bawa Luka Mr Pero Bukejlovi}, s.r. 

118 
Na osnovu ~lana 9. stav 2. Zakona o ministarskim,

vladinim i drugim imenovawima Republike Srpske
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 41/03),
~lana 31. Statuta Akcionarskog dru{tva za ugostiteq-
stvo i turizam “Vazdu{na bawa” Nevesiwe i ~lana 34.
stav 3. Zakona o Vladi Republike Srpske (“Slu`beni
glasnik Republike Srpske”, br. 3/97 i 3/98), Vlada
Republike Srpske, na sjednici od 19. januara 2006.
godine,  d o n i j e l a  j e

R J E [ E W E

O IMENOVAWU KOMISIJE ZA IZBOR ^LANOVA 
NADZORNOG ODBORA AKCIONARSKOG DRU[TVA 

ZA UGOSTITEQSTVO I TURIZAM 
“VAZDU[NA BAWA” NEVESIWE

1. Imenuje se Komisija za izbor ~lanova Nadzornog
odbora Akcionarskog dru{tva za ugostiteqstvo i tu-
rizam “Vazdu{na bawa” Nevesiwe, u sastavu:

1) Brane Milo{evi},
2) Braco Vran~i},
3) Nada Pojatar,
4) Milenko Avdalovi} i
5) Dragan Grahovac.
2. Komisija za izbor }e raditi u skladu sa Odlukom o

utvr|ivawu uslova, standarda i kriterijuma za izbor
~lanova Nadzornog odbora, raspisanim Javnim konkur-

som, odredbama Zakona o javnim preduze}ima i Zakona o
ministarskim, vladinim i drugim imenovawima
Republike Srpske.

3. Zadatak Komisije za izbor je da razmotri prijave
prispjele na konkurs, sa~ini listu sa u`im izborom kan-
didata koji ispuwavaju kriterijume za imenovawe, po
potrebi, prikupi dodatne informacije o kandidatima,
obavi intervjue i, nakon toga, predlo`i rang listu sa
najboqim kandidatima Vladi Republike Srpske na ra-
zmatrawe i odlu~ivawe.

4. Ovo rje{ewe stupa na snagu narednog dana od dana
objavqivawa u “Slu`benom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 02/1-020-104/06 Predsjednik
19. januara 2006. godine Vlade,
Bawa Luka Mr Pero Bukejlovi}, s.r. 

119 
Na osnovu ~lana 5. Zakona o javnim preduze}ima

(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 75/04),
~lana 4. stav 2. Zakona o ministarskim, vladinim i
drugim imenovawima Republike Srpske (“Slu`beni
glasnik Republike Srpske”, broj 41/03), a u vezi sa
~lanom 91. Statuta Akcionarskog dru{tva za ugostiteq-
stvo i turizam “ Vazdu{na bawa” Nevesiwe, i ~lana 34.
stav 3. Zakona o Vladi Republike Srpske (“Slu`beni
glasnik Republike Srpske”, br. 3/97 i 3/98), Vlada
Republike Srpske, na sjednici od 19. januara 2006.
godine,  d o n i j e l a  j e

R J E [ E W E

O IMENOVAWU VD ^LANOVA NADZORNOG  ODBORA
AKCIONARSKOG DRU[TVA ZA UGOSTITEQSTVO 

I TURIZAM “VAZDU[NA BAWA” NEVESIWE

1. Imenuju se v.d. ~lanovi Nadzornog odbora
Akcionarskog dru{tva za ugostiteqstvo i turizam
“Vazdu{na bawa” Nevesiwe, u sastavu:

1) Obrad Budovi},
2) Ne|o Ra{ovi},
3) Slavica Buha,
4) Nina Ke{eq,
5) Radoslav Radulovi}.
2. Imenovawe iz ta~ke 1. ovog rje{ewa vr{i se na

period do imenovawa ~lanova Nadzornog odbora u
skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim
imenovawima Republike Srpske i Statutom
Akcionarskog dru{tva za ugostiteqstvo i turizam
“Vazdu{na bawa” Nevesiwe.

3. Ovo rje{ewe stupa na snagu danom dono{ewa, a
objavi}e se u “Slu`benom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 02/1-020-103/06 Predsjednik
19. januara 2006. godine Vlade,
Bawa Luka Mr Pero Bukejlovi}, s.r. 

120
Na osnovu ~lana 34. stav 3. Zakona o Vladi Republike

Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 3/97
i 3/98), Vlada Republike Srpske, na sjednici od 19. janu-
ara 2006. godine,  d o n i j e l a  j e

R J E [ E W E

O IMENOVAWU PREDSTAVNIKA VLADE 
REPUBLIKE SRPSKE U RADNU GRUPU ZA IZRADU
OKVIRNOG ZAKONA O ZA[TITI I SPASAVAWU

QUDI I MATERIJALNIH DOBARA U 
BOSNI I HERCEGOVINI

1. U Radnu grupu za izradu Okvirnog zakona o
za{titi i spasavawu qudi i materijalnih dobara u
Bosni i Hercegovini imenuje se g. Dragan Tupaji},
direktor Republi~ke uprave civilne za{tite.
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2. Predstavnik Republike Srpske, iz ta~ke 1. ovog
rje{ewa, du`an je da se u svom radu pridr`ava Kodeksa
pona{awa za predstavnike Republike Srpske u zajed-
ni~kim organima i radnim tijelima na nivou Bosne i
Hercegovine, kao i Mi{qewa Vlade Republike Srpske,
broj: 02/1-020-687/05, od 31. maja 2005. godine, na
Inicijativu Ministarstva bezbjednosti Bosne i
Hercegovine za dono{ewe Zakona o civilnoj za{titi na
nivou Bosne i Hercegovine.

3. Ovo rje{ewe stupa na snagu danom dono{ewa, a
objavi}e se u “Slu`benom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 02/1-020-73/06 Predsjednik
19. januara 2006. godine Vlade,
Bawa Luka Mr Pero Bukejlovi}, s.r. 

Na osnovu ~lana 4. Zakona o ministarskim, vladinim
i drugim imenovawima Republike Srpske (“Slu`beni
glasnik Republike Srpske”, broj 25/03) i ~lana 34. stav 3.
Zakona o Vladi Republike Srpske, (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, br. 3/97 i 3/98), Vlada Republike
Srpske, na sjednici od 22. decembra 2005. godine,
d o n i j e l a  j e

R J E [ E W E

O IZMJENAMA RJE[EWA O IMENOVAWU 
PREDSTAVNIKA DR@AVNOG KAPITALA I FONDA ZA
RESTITUCIJU U SKUP[TINI DRU[TVA KAPITALA

“VODOVOD I KANALIZACIJA” AD, BIJEQINA

1. U Rje{ewu broj: 02/1-020-355/05, od 17. marta 2005.
godine, o imenovawu predstavnika dr`avnog kapitala i
Fonda za restituciju u Skup{tini dru{tva kapitala
“Vodovod i kanalizacija” a.d, Bijeqina, umjesto Du{ka
Radusinovi}a, imenuje se Dragi{a Marjanovi}, dipl.
in`. gra|evinarstva.

2. Imenovani je du`an da radi i postupa u interesu
za{tite dr`avnog kapitala s pa`wom dobrog privred-
nika, a na osnovu uputstva Vlade i Uputstva i smjernica
o na~inu postupawa predstavnika dr`avnog kapitala
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 110/04), te
uputstva nadle`nog resornog ministarstva u skladu sa
pozitivnim zakonskim propisima.

3. Ovo rje{ewe stupa na snagu danom dono{ewa, a
objavi}e se u “Slu`benom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 02/1-020-82/06 Predsjednik
22. decembra 2005. godine Vlade,
Bawa Luka Mr Pero Bukejlovi}, s.r. 

Visoki predstavnik za BiH

Koriste}i se ovla{}ewima koja su Visokom pred-
stavniku data u ~lanu V Aneksa 10. (Sporazum o imple-
mentaciji civilnog dijela Mirovnog ugovora) Op{teg
okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini,
prema kojem je Visoki predstavnik kona~ni autoritet u
zemqi u pogledu tuma~ewa gore navedenog Sporazuma o
implementaciji civilnog dijela Mirovnog ugovora; i
posebno uzev{i u obzir ~lan II 1. (d) istog Sporazuma
prema kojem Visoki predstavnik “poma`e, kada ocijeni
da je to neophodno, u rje{avawu svih problema koji se
pojave u vezi sa implementacijom civilnog dijela
Mirovnog ugovora”; 

Pozivaju}i se na stav XI.2 Zakqu~aka Konferencije
za implementaciju mira odr`ane u Bonu 9. i 10. decembra
1997. godine, u kojem je Vije}e za implementaciju mira
pozdravilo namjeru Visokog predstavnika da iskoristi
svoj kona~ni autoritet u zemqi u vezi sa tuma~ewem
Sporazuma o implementaciji civilnog dijela Mirovnog
ugovora, kako bi pomogao u iznala`ewu rje{ewa za pro-
bleme u skladu sa gore navedenim “dono{ewem obavezu-
ju}ih odluka, kada ocijeni da je to neophodno”, o
odre|enim pitawima, ukqu~uju}i i (prema ta~ki (c)
stava XI.2) “mjere kojima se obezbje|uje implementacija

Mirovnog sporazuma na cijeloj teritoriji Bosne i
Hercegovine i wenih entiteta”;

Konstatuju}i da je Savjet za implementaciju mira u
svojoj Deklaraciji donesenoj u Briselu 24. maja 2000.
godine, u kontekstu nagla{avawa kqu~nih ekonomskih
reformi potrebnih za stvarawe jedinstvenog ekonomskog
prostora i omogu}avawe rasta privatnog sektora, izme|u
ostalog, pozvao organe vlasti Bosne i Hercegovine da
utvrde i uspostave adekvatne doma}e izvore finansi-
rawa za dr`avni buxet, te daqe apelovao na organe
vlasti Bosne i Hercegovine da nastave sa sveobuhvatnim
reformama sistema oporezivawa i carina;

Uzimaju}i u obzir kominike koji je na nivou poli-
ti~kih direktora donio Upravni odbor Savjeta za
implementaciju mira 21. novembra 2002. godine, u kojem
se Bosna i Hercegovina poziva da hitno usvoji ekonomske
reforme ukqu~uju}i: “ujediwewe carinskog sistema kako
bi se zaustavilo duplirawe poslova i pronevjera”, te
“uvo|ewe PDV-a na dr`avnom nivou kako bi se pojedno-
stavio i u~inio efikasnijim sistem oporezivawa, te
pomoglo u smawewu cjelokupnih poreskih obaveza”;

Uzimaju}i u obzir tako|e Deklaraciju Upravnog od-
bora Savjeta za implementaciju mira donesenu 30. janu-
ara 2003. godine, kojom je, u vezi sa procesom ekonomskih
reformi, objavqeno da uvo|ewe jedinstvene carinske
uprave i PDV-a na dr`avnom nivou predstavqaju
su{tinski dio ovog procesa reformi;

Imaju}i na umu pismo komesara za spoqne odnose
Evropske unije, g. Kristofera Patena, od 21. januara
2003. godine, u kojem se nedvosmislenim rije~ima
izjavquje da }e Evropska unija da insistira na
uspostavqawu jedinstvene carinske uprave i uvo|ewu
PDV-a na dr`avnom nivou prije nego {to bude razma-
trala zahtjev Bosne i Hercegovine u procesu stabi-
lizacije i pridru`ivawa; 

Imaju}i na umu zajedni~ku izjavu ministara ino-
stranih poslova Evropske unije sa sastanka Savjeta
Evropske unije za op{te poslove i spoqne odnose,
odr`anog 27. januara 2003. godine, u kojoj se apeluje na
organe vlasti Bosne i Hercegovine: “… da ubrzano na-
stave sa sprovo|ewem reformi neophodnih za napredak u
procesu stabilizacije i pridru`ivawa, ukqu~uju}i
uspostavqawe jedinstvenog sistema carina i PDV-a na
dr`avnom nivou”;

Imaju}i na umu da je sprovo|ewe Zakona o porezu na
dodatu vrijednost (“Slu`beni glasnik Bosne i
Hercegovine”, br. 9/05 i 35/05) zapo~elo 1. januara 2006.
godine, te da je zato postojawe odgovaraju}e uprave
kqu~na komponenta za osigurawe pravilne primjene
PDV-a, i da, naro~ito u po~etnoj fazi primjene, mogu
biti potrebne brze reakcije i djelovawe Upravnog odbo-
ra Uprave za indirektno oporezivawe; 

Uzimaju}i u obzir tako|e ~lan 28. Zakona o sistemu
indirektnog oporezivawa u Bosni i Hercegovini, u
kojem se predvi|a mogu}nost imenovawa dodatnog ~lana
Upravnog odbora koji bi obavqao funkciju predsjednika
ovog odbora i u kojem se zahtijeva od navedenog lica da
posjeduje stru~nost u odgovaraju}oj oblasti te da je
pokazalo visoke standarde po{tewa i savjesnosti u
obavqawu svog posla; 

Konstatuju}i nadaqe da je u proteklim godinama
ostvaren zna~ajan napredak u reformi indirektnog
oporezivawa pod predsjedavawem g. Xolija Diksona kao
prvog predsjedavaju}eg Upravnog odbora sistema za indi-
rektno oporezivawe i da je sada od kqu~ne va`nosti da se
pravilno sprovede prva faza uvo|ewa PDV-a; 

Pozivaju}i se na raniju odluku Visokog predstavni-
ka br. 177/04 (“Slu`beni glasnik Bosne i Hercegovine”,
broj 3/04 od 19. februara 2004. godine), prema kojoj je g.
Dikson imenovan za prvog predsjedavaju}eg Upravnog
odbora sistema za direktno oporezivawe na prvi mandat
u trajawu godinu dana, i Odluku visokog predstavnika
broj 332/05 (“Slu`beni glasnik Bosne i Hercegovine”,
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broj 3/04 od 21. februara 2005. godine), prema kojoj je
prvi mandat gospodina Diksona produ`en za jo{ jednu
godinu do 14. januara 2006. godine;

Svjestan potrebe da se obezbijedi kontinuirano
rukovo|ewe Upravom za indirektno oporezivawe
pravovremenim imenovawem predsjedavaju}eg Upravnog
odbora sistema za indirektno oporezivawe; 

Imaju}i na umu sveukupnost gore navedenih pitawa i
na osnovu ~lana 2. Odluke Visokog predstavnika broj
177/04 od 14. januara 2004. godine, Visoki predstavnik
donosi sqede}u: 

O D L U K U  

O PRODU@EWU MANDATA PRVOG
PREDSJEDAVAJU]EG UPRAVNOG ODBORA 

ZA INDIREKTNO OPOREZIVAWE

^lan 1.
Ovom odlukom utvr|uje se produ`ewe mandata g.

Xolija Diksona na funkciji prvog predsjedavaju}eg
Upravnog odbora sistema za indirektno oporezivawe (u
daqem tekstu: predsjedavaju}i), predvi|enoj prema ~lanu
28. stav 1. Zakona o sistemu indirektnog oporezivawa u
Bosni i Hercegovini (“Slu`beni glasnik Bosne i
Hercegovine”, br. 44/03 i 52/04) do 31. marta 2006. godine,
ukqu~uju}i i taj datum.

^lan 2. 
Gospodin Xoli Dikson }e nastaviti da obavqa

funkciju predsjedavaju}eg pod istim uslovima koji su
utvr|eni u Odluci Visokog predstavnika broj 177/04 o
imenovawu prvog predsjedavaju}eg Upravnog odbora si-
stema za indirektno oporezivawe.

^lan 3.
Ova odluka stupa na snagu odmah i odmah se objavqu-

je u “Slu`benom glasniku Bosne i Hercegovine”,
“Slu`benim novinama Federacije Bosne i Hercegovine”
i “Slu`benom glasniku Republike Srpske”. 

Broj: 394/05
13. januara 2006. godine Visoki predstavnik,
Sarajevo Pedi E{daun, s.r.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Vije}u od pet sudija, u
predmetu broj AP 1137/04, rje{avaju}i apelaciju Majde
Salihba{i}, na osnovu ~lana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ~lana 59. stav 2. alineja 2. i ~lana 61. st. 1. i 3.
Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (“Slu`beni gla-
snik Bosne i Hercegovine”, broj 60/05), u sastavu:

- Mato Tadi}, predsjednik,
- Miodrag Simovi}, potpredsjednik,
- Hatixa Haxiosmanovi}, potpredsjednik,
- Valerija Gali}, sudija i
- Jovo Rosi}, sudija,
na sjednici odr`anoj 20. decembra 2005. godine,  d o n i o  j e

O D L U K U

O MERITUMU

Odbija se kao neosnovana apelacija Majde Salihba{i},
podnesena protiv Rje{ewa Okru`nog suda u Doboju broj G`-
497/04 od 22. oktobra 2004. godine i Rje{ewa Osnovnog suda u
Doboju broj I-88/04 od 23. avgusta 2004. godine.

Odluku objaviti u “Slu`benom glasniku Bosne i
Hercegovine”, “Slu`benim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine”, “Slu`benom glasniku Republike Srpske” i
“Slu`benom glasniku Br~ko Distrikta Bosne i Hercegovine”.

O b r a z l o ` e w e
I - Uvod
1. Majda Salihba{i} (u daqem tekstu: apelantkiwa) iz

Doboja, koju zastupa Zijad Mehmedagi}, advokat iz Doboja, pod-
nijela je 27. decembra 2004. godine apelaciju Ustavnom sudu

Bosne i Hercegovine (u daqem tekstu: Ustavni sud) protiv
Rje{ewa Okru`nog suda u Doboju (u daqem tekstu: Okru`ni sud)
broj G`-497/04 od 22. oktobra 2004. godine i Rje{ewa Osnovnog
suda u Doboju (u daqem tekstu: Osnovni sud) broj I-88/04 od 23.
avgusta 2004. godine.

II - Postupak pred Ustavnim sudom
2. Na osnovu ~lana 21. st. 1. i 2. tada va`e}eg Poslovnika

Ustavnog suda od Okru`nog suda, Osnovnog suda i Republi~kog
javnog pravobranila{tva Republike Srpske (u daqem tekstu:
Pravobranila{tvo) kao u~esnika u postupku zatra`eno je 10.
februara 2005. godine da dostave odgovor na apelaciju.

3. Okru`ni sud je odgovor dostavio 24. februara 2005.
godine, Osnovni sud 25. februara 2005. godine, a
Pravobranila{tvo 3. marta 2005. godine.

4. Na osnovu ~lana 26. stav 2. Pravila Ustavnog suda, odgo-
vori Okru`nog suda, Osnovnog suda i Pravobranila{tva
dostavqeni su apelantkiwinom punomo}niku 23. novembra 2005.
godine.

III - ^iweni~no stawe 
5. ^iwenice predmeta, koje proizilaze iz apelantkiwinih

navoda i dokumenata predo~enih Ustavnom sudu, mogu da se
sumiraju na sqede}i na~in.

6. Osnovni sud je Presudom broj RS-65/00 od 29. marta 2001.
godine, koja je postala pravosna`na 18. maja 2001. godine, usvo-
jio apelantkiwin tu`beni zahtjev tako {to je utvrdio da joj nije
prestao radni odnos kod Ministarstva unutra{wih poslova
Republike Srpske Bawa Luka, Centar javne bezbjednosti Doboj
(u daqem tekstu: tu`eni) i obavezao tu`enog da apelantkiwu
vrati na posao i uspostavi joj sva prava iz radnog odnosa.

7. Apelantkiwa je, u svojstvu tra`ioca izvr{ewa, 16. apri-
la 2004. godine kod Osnovnog suda pokrenula izvr{ni postupak
protiv tu`enog kao izvr{enika radi uspostave prava iz radnog
odnosa i uplate doprinosa za penzijsko i invalidsko osigu-
rawe.

8. Osnovni sud je Rje{ewem broj I-88/04 od 28. aprila 2004.
godine usvojio apelantkiwin predlog i odredio izvr{ewe.
Protiv ovog rje{ewa izvr{enik je ulo`io prigovor, isti~u}i
da je apelantkiwu, po pravosna`nosti presude, vratio na posao
i uspostavio joj prava iz radnog odnosa od dana povratka na
posao, 1. jula 2001. godine. Izvr{enik je u prigovoru istakao da
je uplata doprinosa za penzijsko i invalidsko osigurawe, koju
potra`uje apelantkiwa, proizvoqna i nije zasnovana na pravo-
sna`noj odluci, jer apelantkiwin zahtjev, u svojstvu tra`ioca
izvr{ewa, nije saglasan s izrekom pravosna`ne odluke iz
parni~nog postupka. Shodno toj odluci, utvr|eno je da apelant-
kiwi kod tu`enog nije prestao radni odnos i uspostavqena je
obaveza tu`enog da apelantkiwu vrati na posao i uspostavi joj
sva prava iz radnog odnosa, {to je tu`eni i u~inio.
Pravosna`nom sudskom odlukom, kako je istakao tu`eni, nije
uspostavqena obaveza sa retroaktivnim dejstvom. 

9. Osnovni sud je Rje{ewem broj I-88/04 od 23. avgusta 2004.
godine, koje je potvr|eno Rje{ewem Okru`nog suda broj G`-
497/04 od 22. oktobra 2004. godine, usvojio izvr{enikov prigo-
vor, obustavio u cijelosti izvr{ewe dozvoqeno Rje{ewem o
izvr{ewu broj I-88/04 od 28. aprila 2004. godine i ukinuo sve
sprovedene izvr{ne radwe. U obrazlo`ewu ove odluke sud je
istakao da predlog za izvr{ewe nije identi~an i ne odgovara
izreci izvr{ne odluke na osnovu koje se tra`i izvr{ewe.

IV - Apelacija
a) Navodi iz apelacije
10. Apelantkiwa smatra su joj osporenim rje{ewima sudova

povrije|eni pravo na pravi~no su|ewe iz ~lana II/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ~lana 6. stav 1. Evropske konvencije za
za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda (u daqem tekstu:
Evropska konvencija), te pravo na nediskriminaciju iz ~lana
II/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ~lana 14. Evropske konven-
cije.

11. Povredu navedenih prava apelantkiwa vidi u ~iwenici
{to je povratak na posao ostvarila nakon dugogodi{weg sud-
skog postupka i {to je sud u izvr{nom postupku, povodom
izvr{ewa dijela presude koji se odnosi na prava iz radnog
odnosa, konkretno uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko
osigurawe, mogao logi~ki da zakqu~iti da se zahtjev odnosi na
period od 1992. do 2001. godine, iako to u pravosna`noj presudi
iz parni~nog postupka ne stoji. Smatra da je sud logi~kim
tuma~ewem prava mogao da zakqu~i da tra`ena prava treba da se
uspostave od dana kad su joj nezakonito oduzeta, dakle 1992.
godine, a ne od dana povratka na posao.
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12. Predlo`ila je da se apelacija usvoji, ukine Rje{ewe
Okru`nog suda broj G`-497/04 od 22. oktobra 2004. godine i sudu
nalo`i izvr{ewe pravosna`ne i izvr{ne Presude Osnovnog
suda broj Rs-65/00 od 29. marta 2001. godine.

b) Odgovor na apelaciju
13. Okru`ni sud je u odgovoru na apelaciju istakao da

rje{ewima donesenim u izvr{nom postupku nije do{lo do
naru{avawa ustavnih prava na pravi~an postupak iz ~lana
II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ~lana 6. Evropske konven-
cije, niti je navedenim rje{ewima apelantkiwa diskrimi-
nisana, odnosno nije joj povrije|eno pravo iz ~lana II/4. Ustava
Bosne i Hercegovine i ~lana 14. Evropske konvencije.

14. Osnovni sud je u svom odgovoru istakao da izvr{nom
Odlukom broj Rs-65/00 od 29. marta 2001. godine apelantkiwi
nije priznato pravo uplate doprinosa za penzijsko i invalidsko
osigurawe za period od 1. maja 1992. godine do 1. jula 2001.
godine, zbog ~ega izvr{ni sud nije mogao da dozvoli predlo`eno
izvr{ewe. Naveo je da joj ovo pravo nije priznato ni Presudom
Okru`nog suda broj G`-178/01 od 18. maja 2001. godine, na osnovu
koje apelantkiwa tra`i prinudno izvr{ewe. Zbog navedenog,
smatra da nisu povrije|ena apelantkiwina prava na pravi~no
su|ewe i pravo na nediskriminaciju.

15. Pravobranila{tvo, kao zakonski zastupnik tu`enog, u
svom odgovoru iznijelo je da apelantkiwin zahtjev istaknut u
izvr{nom postupku nije zasnovan na pravosna`noj sudskoj pre-
sudi, jer takva obaveza nije ni utvr|ena. Smatra da potra`ivawe
koje je navedeno u postupku izvr{ewa nije saglasno sa presudom
na osnovu koje se tra`i. Predlo`eno je da se apelacija odbije.

V - Relevantni propisi
16. Zakon o izvr{nom postupku (“Slu`beni glasnik

Republike Srpske”, broj 59/03)

“^lan 21. stav 1.
(1) U izvr{nom postupku na odgovaraju}i na~in se primje-

wuju odredbe Zakona o parni~nom postupku, ako ovim ili
drugim zakonom nije druga~ije odre|eno.

^lan 36. stav 1.
(1) Predlog za izvr{ewe mora da sadr`ava zahtjev za

izvr{ewe u kom }e biti nazna~ena izvr{na ili vjerodostojna
isprava na osnovu koje se tra`i izvr{ewe, tra`ilac izvr{ewa
ili izvr{enik, potra`ivawe ~ije se ostvarewe tra`i, sredstvo
kojim izvr{ewe treba da se sprovede, predmet izvr{ewa ako je
poznat, kao i druge podatke koji su potrebni za sprovo|ewe
izvr{ewa.

^lan 39. stav 1.
(1) U rje{ewu o izvr{ewu moraju da budu nazna~eni

izvr{na, odnosno vjerodostojna isprava na osnovu koje se
izvr{ewe odre|uje, tra`ilac izvr{ewa i izvr{enik,
potra`ivawe koje se ostvaruje, sredstvo i predmet izvr{ewa, te
drugi podaci potrebni za provo|ewe izvr{ewa.

^lan 49.
(1) Rje{ewe o prigovoru donosi sudija.
(2) Rje{ewem se prigovor usvaja, odbija ili se odbacuje kao

neblagovremen, nepotpun ili nedozvoqen.
(3) Ako usvoji prigovor, sud }e, prema okolnostima slu~aja,

obustaviti izvr{ewe u cijelosti ili djelimi~no i ukinuti
sprovedene radwe.”

VI - Dopustivost 
17. U skladu sa ~lanom VI/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine,

Ustavni sud, tako|e, ima apelacionu nadle`nost u pitawima
koja su sadr`ana u ovom ustavu kada ona postanu predmet spora
zbog presude bilo kog suda u Bosni i Hercegovini.

18. U skladu sa ~lanom 16. stav 1. Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud mo`e da razmatra apelaciju samo ako su protiv pre-
sude, odnosno odluke koja se wome osporava, iscrpqeni svi
djelotvorni pravni lijekovi mogu}i po zakonu i ako se podnese
u roku od 60 dana od dana kada je podnosilac apelacije primio
odluku o posqedwem djelotvornom pravnom lijeku koji je kori-
stio.

19. U konkretnom slu~aju, predmet osporavawa apelacijom je
Rje{ewe Okru`nog suda broj G`-497/04 od 22. oktobra 2004.
godine, protiv kog nema drugih djelotvornih pravnih lijekova
mogu}ih po zakonu. Daqe, osporenu odluku apelantkiwa je pri-
mila 28. oktobra 2004. godine, a apelacija je podnesena 27.
decembra 2004. godine, tj. u roku od 60 dana, kako je propisano
~lanom 16. stav 1. Pravila Ustavnog suda. Na kraju, apelacija
ispuwava i uslove iz ~lana 16. st. 2. i 4. Pravila Ustavnog suda,
jer nije o~igledno (prima facie) neosnovana, niti postoji neki
drugi formalni razlog zbog kog apelacija nije dopustiva. 

20. Imaju}i u vidu odredbe ~lana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ~lana 16. st. 1, 2. i 4. Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da predmetna apelacija ispuwava uslove
u pogledu dopustivosti. 

VII - Meritrum
21. Apelantkiwa osporava navedena rje{ewa, tvrde}i da su

joj tim rje{ewima povrije|ena prava na pravi~no su|ewe iz
~lana II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ~lana 6. stav 1.
Evropske konvencije, te pravo na nediskriminaciju iz ~lana
II/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ~lana 14. Evropske konven-
cije.

Pravo na pravi~no su|ewe
22. ^lan II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine, u relevantnom

dijelu, glasi:
“Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine u`ivaju qud-

ska prava i osnovne slobode iz stava 2. ovog ~lana, a ona obu-
hvataju: 

(...)
e) Pravo na pravi~no saslu{awe u gra|anskim i krivi~nim

stvarima i druga prava u vezi sa krivi~nim postupkom.”
^lan 6. stav 1. Evropske konvencije, u relevantnom dijelu,

glasi:
“1. Prilikom utvr|ivawa gra|anskih prava i obaveza ili

osnovanosti bilo kakve krivi~ne optu`be protiv wega, svako
ima pravo na pravi~no su|ewe i javnu raspravu u razumnom roku
pred nezavisnim i nepristrasnim, zakonom ustanovqenim
sudom. (...)” 

23. ^lan II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ~lan 6. stav 1.
Evropske konvencije garantuju svakome pravo na pravi~an po-
stupak kod odre|ivawa gra|anskih prava i obaveza. Ovo pravo se
ne odnosi na sve postupke u kojima je neko lice strana, nego se
ograni~ava samo na one koji se odnose na gra|anska prava i
obaveze. Pojam gra|anskih prava i obaveza je autonoman i
odre|uje se na osnovu posebnih ~iwenica u svakom predmetu
(vidi Evropski sud za qudska prava, Ringeisen protiv Austrije,
presuda od 16. jula 1971. godine, st. 71. i 94. i Konig protiv
Savezne Republike Wema~ke, presuda od 28. juna 1978. godine,
stav 88). Kqu~na stvar kod odre|ivawa da li je ~lan 6. stav 1.
Evropske konvencije primjenqiv ili ne je da li je ishod po-
stupka odlu~uju}i za privatna prava i obaveze (vidi Evropski
sud za qudska prava, H. protiv Francuske, presuda od 24. okto-
bra 1989. godine, stav 47.).

24. U izvr{nom postupku se nu`no ne odre|uju gra|anska
prava i obaveze. Me|utim, pravo na izvr{ewe pravosna`nih i
izvr{nih presuda ~ini sastavni dio prava na pravi~no su|ewe.
Postoji izgra|ena praksa Ustavnog suda o tome da
neizvr{avawe pravosna`nih sudskih odluka predstavqa povre-
du prava na pravi~no su|ewe (vidi Odluku Ustavnog suda broj
AP 288/03 od 17. decembra 2004. godine).

25. U konkretnom slu~aju vo|en je izvr{ni postupak pred
nadle`nim sudom i donesena kona~na odluka kojom je izvr{ni
postupak obustavqen i ukinute sve sprovedene izvr{ne radwe.
Apelantkiwa povredu prava na pravi~no su|ewe vidi u
pogre{no utvr|enom ~iweni~nom stawu, pogre{noj primjeni
materijalnog prava i pogre{no izvedenim zakqu~cima suda,
koji je logi~kim tuma~ewem prava mogao da izvede zakqu~ak da
tra`ena prava iz radnog odnosa treba da se uspostave od dana
kad su joj nezakonito oduzeta, dakle 1992. godine, a ne od dana
povratka na posao.

26. Izvr{ewe pravosna`ne i izvr{ne presude od odlu~ne je
va`nosti za ostvarivawe apelantkiwinog prava iz radnog
odnosa, koje je gra|ansko pravo. Zato, Ustavni sud smatra da je
~lan 6. stav 1. Evropske konvencije primjenqiv, te }e ispitati
da li je dono{ewem osporavanih rje{ewa povrije|eno apelant-
kiwino ustavno pravo na pravi~no su|ewe.

27. U konkretnom slu~aju, sporno pitawe je da li su apelant-
kiwi u izvr{noj ispravi prava iz radnog odnosa priznata
retroaktivno ili od trenutka povratka na posao.

28. Ustavni sud nije nadle`an da vr{i provjeru utvr|enih
~iwenica i na~ina na koji su redovni sudovi protuma~ili po-
zitivno-pravne propise, sem u slu~ajevima u kojima odluke tih
sudova kr{e ustavna prava. To }e biti slu~aj kada odluka
redovnog suda ne ukqu~uje ili pogre{no primjewuje ustavno
pravo, kada je primjena pozitivno-pravnih propisa bila
o~igledno proizvoqna, kada je relevantni zakon sam po sebi
neustavan ili kada je do{lo do povrede osnovnih procesnih
prava, kao {to su pravo na pravi~an postupak, pravo na pristup
sudu, pravo na djelotvoran pravni lijek i u drugim slu~ajevima
(vidi Odluku Ustavnog suda broj U 39/01 “Slu`beni glasnik
Bosne i Hercegovine”, broj 25/02). Iako se Ustavni sud ne}e
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upu{tati u ispitivawe utvr|enog ~iweni~nog stawa ili ocjenu
na~ina na koji su tuma~ili zakon redovni sudovi, ipak }e ispi-
tati da li primjena relevantnih zakonskih odredbi kr{i
apelantkiwino pravo na pravi~an postupak, garantovan
Ustavom Bosne i Hercegovine i Evropskom konvencijom.

29. Apelantkiwino gra|ansko pravo na rad i priznawe
prava iz radnog odnosa utvr|eno je pravosna`nom sudskom
odlukom u parni~nom postupku, na osnovu zahtjeva kog je sama
postavila. Sud u parni~nom postupku odluku donosi u granica-
ma postavqenog zahtjeva, a wime je tra`eno da se utvrdi da
apelantkiwi kod tu`enog nije prestao radni odnos i
uspostavqena je obaveza za tu`enog da apelantkiwu vrati na
posao i uspostavi joj sva prava iz radnog odnosa. Apelantkiwa
svoj zahtjev nije opredijelila tako da je ta~no odredila koja
prava zahtijeva i od kog datuma, ve} je istakla da joj se priznaju
sva prava iz radnog odnosa ne navode}i od kada. Tek je u
izvr{nom postupku definisala obim tih prava, uz zahtjev da joj
se retroaktivno priznaju, po~ev od 1992. godine do povratka na
posao, smatraju}i da je to sud mogao i sam da zakqu~i, {irim
tuma~ewem prava. Sud je u postupku izvr{ewa, me|utim, utvrdio
da predlog za izvr{ewe nije identi~an s izvr{nim naslovom,
zbog ~ega je ukinuo do tad sprovedene izvr{ne radwe i postupak
obustavio, nalaze}i da predlog za izvr{ewe ne ispuwava kri-
terijume iz ~lana 36. stav 1. i ~lana 39. stav 1. Zakona o
izvr{nom postupku. 

30. Ustavni sud smatra da iz obrazlo`ewa osporenih
rje{ewa mo`e da se zakqu~i da sadr`e sve razloge koje je sud
smatrao potrebnim i bitnim da bi mogao da donese odluku.
Ustavni sud je utvrdio da u postupawima suda nije do{lo do
zloupotrebe ili proizvoqne primjene materijalnog prava, niti
da su postojali drugi elementi koji bi ukazivali da je postupak
bio nepravi~an. Naprotiv, sudovi su svoje odluke zasnovali na
pozitivno-pravnim propisima koji su bili na snazi u vrijeme
kada su donesena osporavana rje{ewa. Tuma~ewe tih propisa,
shodno mi{qewu Ustavnog suda, ne mo`e da se smatra proizvoq-
nim i ne predstavqa kr{ewe apelantkiwinih ustavnih prava.

31. Ustavni sud zakqu~uje da u konkretnom slu~aju nije
do{lo do povrede ~lana II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i
~lana 6. stav 1. Evropske konvencije.

Nediskriminacija

32. ^lan II/4. Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

“U`ivawe prava i sloboda, predvi|enih u ovom ~lanu ili u
me|unarodnim sporazumima navedenim u Aneksu I ovog Ustava,
obezbije|eno je svim licima u Bosni i Hercegovini bez
diskriminacije po bilo kojoj osnovi kao {to je pol, rasa, boja,
jezik, vjeroispovijest, politi~ko ili drugo mi{qewe,
nacionalno i socijalno porijeklo ili povezanost sa nacional-
nom mawinom, imovina, ro|ewe ili drugi status.”

^lan 14. Evropske konvencije glasi:

“U`ivawe prava i sloboda predvi|enih ovom konvencijom
obezbje|uje se bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, kao {to
su pol, rasa, boja ko`e, jezik, vjeroispovijest, politi~ko ili
drugo mi{qewe, nacionalno ili socijalno porijeklo, veza sa
nekom nacionalnom mawinom, imovno stawe, ro|ewe ili drugi
status”.

33. Ustavni sud, prije svega, mora da utvrdi da li se prema
apelantkiwi postupalo razli~ito od drugih u istoj ili sli~noj
situaciji. Svako razli~ito postupawe se smatra diskrimina-
torskim ukoliko nema razumno i objektivno opravdawe, odno-
sno ukoliko ne slijedi zakoniti ciq ili ako nema razumnog
odnosa proporcionalnosti izme|u upotrijebqenih sredstava i
ciqa koji se `eli posti}i.

34. Apelantkiwa nije u apelaciji navela niti jednu
~iwenicu, niti dokaz na osnovu kojeg bi se mogao izvesti
zakqu~ak o postojawu diskriminacije. Zato, Ustavni sud je
navode o kr{ewu prava na zabranu diskriminacije ocijenio
pau{alnim.

35. Shodno navedenom, Ustavni sud zakqu~uje da nema
kr{ewa prava iz ~lana II/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ~lana
14. Evropske konvencije. 

VIII - Zakqu~ak
36. Ustavni sud smatra da iz obrazlo`ewa osporenih

rje{ewa mo`e da se zakqu~iti da sadr`e sve razloge koje je sud
smatrao potrebnim i bitnim da bi mogao da donese odluku.
Ustavni sud je utvrdio da u postupawima suda nije do{lo do
zloupotrebe ili proizvoqne primjene materijalnog prava, niti
da su postojali drugi elementi koji bi ukazivali da je postupak
bio nepravi~an. Naprotiv, sudovi su svoje odluke zasnovali na
pozitivno-pravnim propisima koji su bili na snazi u vrijeme

kada su donesena osporavana rje{ewa. Tuma~ewe tih propisa,
shodno mi{qewu Ustavnog suda, ne mo`e da se smatra proizvoq-
nim i ne predstavqa kr{ewe apelantkiwinih ustavnih prava.

37. Na osnovu ~lana 61. st. 1. i 3. Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je odlu~io kao u dispozitivu odluke.

38. Shodno ~lanu VI/4. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su kona~ne i obavezuju}e.

Predsjednik
Ustavnog suda BiH,

Mato Tadi}, s.r.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Vije}u od pet sudija, u
predmetu broj AP 91/05, rje{avaju}i apelaciju DOO “Tri
livade” i Milenka Loli}a, na osnovu ~lana VI/3.b) Ustava
Bosne i Hercegovine, ~lana 59. stav 2. alineja 2. i ~lana 61. st.
1. i 3. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (“Slu`beni
glasnik Bosne i Hercegovine”, broj 60/05), u sastavu:

- Mato Tadi}, predsjednik,
- Miodrag Simovi}, potpredsjednik,
- Hatixa Haxiosmanovi}, potpredsjednik ,
- Valerija Gali}, sudija i
- Jovo Rosi}, sudija,
na sjednici odr`anoj 20. decembra 2005. godine,  d o n i o  j e

O D L U K U

O MERITUMU

Odbija se kao neosnovana apelacija DOO “Tri livade” i
Milenka Loli}a podnesena protiv Rje{ewa Okru`nog suda u
Bawoj Luci broj P@P-241/04 od 22. novembra 2004. godine i
Rje{ewa Suda za prekr{aje Bawa Luka broj P-X-7803/03 od 19.
decembra 2003. godine.

Odluku objaviti u “Slu`benom glasniku Bosne i
Hercegovine”, “Slu`benim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine”, “Slu`benom glasniku Republike Srpske” i
“Slu`benom glasniku Br~ko Distrikta Bosne i Hercegovine”.

O b r a z l o ` e w e
I - Uvod
1. DOO “Tri livade” i Milenko Loli} (u daqem tekstu:

apelanti), koje zastupa Dane Kon~ar, advokat iz Bawe Luke, pod-
nijeli su 18. januara 2005. godine Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine (u daqem tekstu: Ustavni sud) apelaciju protiv
Rje{ewa Okru`nog suda u Bawoj Luci (u daqem tekstu: Okru`ni
sud) broj P@P-241/04 od 22. novembra 2004. godine i Rje{ewa
Op{tinskog suda za prekr{aje Bawa Luka (u daqem tekstu:
Op{tinski sud) broj P-X-7803/03 od 19. decembra 2003. godine. 

II - Postupak pred Ustavnim sudom 
2. Na osnovu ~lana 21. stav 1. tada va`e}eg Poslovnika

Ustavnog suda, od Okru`nog suda i Op{tinskog suda zatra`eno
je 27. januara i 3. juna 2005. godine da dostave odgovore na
apelaciju. 

3. Okru`ni sud je 7. februara 2005. godine dostavio odgovor
na apelaciju, a Op{tinski sud 29. avgusta 2005. godine.

4. Na osnovu ~lana 26. stav 2. Pravila Ustavnog suda, odgo-
vori su 31. oktobra 2005. godine dostavqeni apelantima.

III - ^iweni~no stawe
5. ^iwenice predmeta koje proizilaze iz navoda apelanata

i dokumenata predo~enih Ustavnom sudu mogu da se sumiraju na
sqede}i na~in.

6. Apelanti su Rje{ewem Op{tinskog suda broj P-X-7803/03
od 19. decembra 2003. godine progla{eni krivim za prekr{aj iz
~lana 15. stav 6. i ~lana 8. Zakona o trgovini zato {to su iz
veleprodaje prodavali robu krajwim potro{a~ima za gotov
novac u iznosu od 344.402,00 KM, a takav vid trgovine nije evi-
dentiran u odgovaraju}em obrascu trgova~ke kwige za trgovinu
na malo, te {to su trgova~ku kwigu za trgovinu na veliko
vodili neta~no s obzirom na to da u wu nije kwi`ena rea-
lizacija robe, odnosno izdavani ra~uni kojima bi se dokumen-
tovao utvr|eni mawak robe na zalihi, ~ija je vrijednost
13.206,86 KM. Za u~iwene prekr{aje DOO “Tri livade”, kao
pravno lice, ka`weno je jedinstvenom nov~anom kaznom od 8.000
KM, a Milenko Loli}, kao odgovorno lice, jedinstvenom
nov~anom kaznom od 800 KM.

7. Rje{ewem Okru`nog suda broj P@P-241/04 od 22. novem-
bra 2004. godine `alba apelanata je odbijena kao neosnovana i
prvostepeno rje{ewe potvr|eno. U obrazlo`ewu Rje{ewa
Okru`ni sud je naveo da je Op{tinski sud pravilno postupio i
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apelante proglasio krivim i izrekao nov~ane kazne, o ~emu je
dao dovoqno uvjerqive razloge koje je prihvatio i ovaj sud.
Tvrdwu apelanata da je zapisnik o inspekcijskom pregledu
ne~itak i nerazumqiv Okru`ni sud nije prihvatio, jer je utvr-
dio da su apelanti zapisnik o inspekcijskom pregledu pot-
pisali bez primjedbe. Sud je odbio zahtjev apelanata da se
saslu{aju lice koje je vodilo sporne evidencije i vje{tak
ekonomske struke, jer je ocijenio da se sprovo|ewem tih dokaza
~iweni~no stawe ne bi bitno izmijenilo.

IV - Apelacija
a) Navodi iz apelacije

8. Apelanti navode da im je osporenim rje{ewima povrije-
|eno pravo na pravi~no su|ewe i pravo na imovinu iz ~lana
II/3.e) i k) Ustava Bosne i Hercegovine, ~lana 6. stav 1. Evropske
konvencije za za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda (u
daqem tekstu: Evropska konvencija) i ~lana 1. Protokola broj 1
uz Evropsku konvenciju. Povredu prava na pravi~an postupak
apelanti vide u tome {to sud u dokaznom postupku nije izveo
dokaze koje su oni predlo`ili, saslu{awe lica koje je vodilo
poslovne kwige i stalnog sudskog vje{taka ekonomske struke.
Tako|e su naveli da obrazlo`ewe osporenih rje{ewa ne sadr`i
vaqane razloge, kao ni razloge u pogledu zasnovanosti primjene
zakonskih odredbi iz ~lana 220. stav 1. Zakona o prekr{ajima.
Apelanti nisu naveli zbog ~ega smatraju da im je povrije|eno
pravo na imovinu.

b) Odgovor na apelaciju

9. U odgovoru na apelaciju Okru`ni sud je naveo da odlukom
tog suda nisu povrije|ena ustavna prava apelanata. Sud daqe
navodi da je apelantima omogu}eno da se izjasne o navodima
optu`be i da iznesu svoju odbranu u smislu ~lana 6. stav 3.
Evropske konvencije. Tako|e, nije povrije|eno ni pravo
apelanata na imovinu, jer apelanti mogu da obavqaju odgovara-
ju}u djelatnost ukoliko za to ispuwavaju zakonske uslove uz
obavezu da se pridr`avaju zakona koji reguli{u ispuwavawe
fiskalnih obaveza prema dr`avi.

10. U odgovoru na apelaciju Op{tinski sud je naveo da osta-
je pri navodima iz svog rje{ewa, te da smatra da u postupku
dono{ewa osporenog rje{ewa nije povrije|eno materijalno
pravo. U toku postupka nisu povrije|ene odredbe ~lana 6.
Evropske konvencije, po{tovan je princip ravnopravnosti
stranaka u postupku, koji je sproveden u razumnom roku, a
apelantima je omogu}eno da iznesu svoju odbranu.

V - Relevantni propisi
11. Zakon o prekr{ajima (“Slu`beni glasnik Republike

Srpske”, br. 12/94, 16/95, 21/96 i 40/98)

^lan 73.
“Sud koji vodi prekr{ajni postupak du`an je da istinito i

potpuno utvrdi ~iwenice koje su va`ne za dono{ewe rje{ewa o
prekr{aju. On je du`an da sa jednakom bri`qivo{}u ispita
kako okolnosti koje terete okrivqenog, tako i okolnosti koje
mu idu u korist.”

^lan 220. stav 1.
“1) U obrazlo`ewu rje{ewa o prekr{aju ukratko }e se

iznijeti sadr`ina zahtjeva za pokretawe prekr{ajnog postupka
i sadr`ina odbrane okrivqenog, a zatim }e se odre|eno i pot-
puno iznijeti koje ~iwenice i iz kojih razloga se uzimaju kao
dokazane ili nedokazane uz ocjenu protivrje~nosti dokaza,
razlozi iz kojih nisu uva`eni predlozi za izvo|ewe pojedinih
dokaza i nave{}e se propisi na kojima se zasniva izreka
rje{ewa. U pogledu tro{kova prekr{ajnog postupka nave{}e se
na {ta se oni odnose, u kom iznosu i osnov te odluke.

(...)”
12. Zakon o trgovini (“Slu`beni glasnik Republike

Srpske”, br. 16/96, 25/96 i 52/01)

^lan 8.
“Trgovac koji obavqa trgovinu na veliko ne mo`e da proda-

je robu za koju nema isprave o wenoj nabavci (otpremnica,
dostavnica, ra~un itd.), odnosno koja nije evidentirana u
poslovnoj kwizi.

Ministar nadle`an za poslove trgovine propisuje oblik i
na~in vo|ewa trgova~ke kwige iz prethodnog stava.”

^lan 15. stav 6.
“(6) Trgovac koji obavqa trgovinu na malo ne mo`e da pro-

daje robu za koju nema isprave o wenoj nabavci (otpremnicu,
dostavnicu, ra~un i sl.), odnosno koja nije evidentirana u trgo-
va~koj kwizi.”

VI - Dopustivost
13. U skladu sa ~lanom VI/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine,

Ustavni sud, tako|e, ima apelacionu nadle`nost u pitawima
koja su sadr`ana u ovom ustavu kada ona postanu predmet spora
zbog presude bilo kog suda u Bosni i Hercegovini.

14. U skladu sa ~lanom 16. stav 1. Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud mo`e da razmatra apelaciju samo ako su protiv pre-
sude, odnosno odluke koja se wome osporava, iscrpqeni svi
djelotvorni pravni lijekovi mogu}i prema zakonu i ako se pod-
nese u roku od 60 dana od dana kada je podnosilac apelacije
primio odluku o posqedwem djelotvornom pravnom lijeku koji
je koristio.

15. U konkretnom slu~aju predmet osporavawa apelacijom je
Rje{ewe Okru`nog suda broj P@P-241/04 od 22. novembra 2004.
godine protiv kog nema drugih djelotvornih pravnih lijekova
mogu}ih prema zakonu. Zatim, osporeno rje{ewe apelanti su
primili 23. decembra 2004. godine, a apelacija je podnesena 18.
januara 2005. godine, tj. u roku od 60 dana, kako je propisano
~lanom 16. stav 1. Pravila Ustavnog suda. Na kraju, apelacija
ispuwava i uslove iz ~lana 16. st. 2. i 4. Pravila Ustavnog suda,
jer nije o~igledno (prima facie) neosnovana, niti postoji neki
drugi formalni razlog zbog kog apelacija nije dopustiva. 

16. Imaju}i u vidu odredbe ~lana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ~lana 16. st. 1, 2. i 4. Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da predmetna apelacija ispuwava uslove
u pogledu dopustivosti. 

VII - Meritum
17. Apelanti osporavaju navedena rje{ewa tvrde}i da je tim

rje{ewima povrije|eno wihovo pravo na pravi~no su|ewe i
pravo na imovinu iz ~lana II/3.e) i k) Ustava Bosne i
Hercegovine, ~lana 6. stav 1. Evropske konvencije i ~lana 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

a) Pravo na pravi~no su|ewe
^lan II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:
“Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine u`ivaju qud-

ska prava i osnovne slobode iz stava 2. ovog ~lana, a ona obu-
hvataju:

(...)
e) Pravo na pravi~an postupak u gra|anskim i krivi~nim

stvarima i druga prava u vezi sa krivi~nim postupkom.”
^lan 6. stav 1. Evropske konvencije u relevantnom dijelu

glasi:
“1. Prilikom utvr|ivawa gra|anskih prava i obaveza ili

osnovanosti bilo kakve krivi~ne optu`be protiv wega, svako
ima pravo na pravi~nu i javnu raspravu u razumnom roku pred
nezavisnim i nepristrasnim, zakonom ustanovqenim sudom.
(...)”

18. Shodno odredbama Zakona o trgovini, prodaja robe iz
veleprodaje koja nije evidentirana u poslovnoj kwizi i za koju
ne postoje isprave o wenoj nabavci (otpremnica, dostavnica,
ra~un i sl.) predstavqa prekr{aj, a ne krivi~no djelo.

19. Me|utim, to ne odre|uje primjenqivost ~lana 6. stav 1.
Evropske konvencije. Naime, Evropski sud za qudska prava sma-
tra da je “krivi~na optu`ba” autonomni koncept, pa zato neko
djelo koje je u doma}em zakonu kvalifikovano kao prekr{aj
mo`e, ipak, da pokrene pitawe krivi~ne optu`be, u smislu
~lana 6. stav 1. Evropske konvencije, ako je su{tinski karakter
legislativne {eme prema svojoj prirodi krivi~ni, a ne
gra|anski. Time `eli da se obezbijedi da dr`ava ne mo`e da
izbjegne obavezu da obezbijedi pravi~no saslu{awe jednostav-
nim kvalifikovawem nekog djela nekrivi~nim u svom zakono-
davstvu (vidi, Evropski sud za qudska prava, Engel protiv
Holandije (broj 1) , presuda od 8. juna 1976. godine, serija A, broj
22; Oztürk, presuda od 27. maja 1984. godine, serija A, broj 73, st.
46-50)). Da bi se odredilo da li je su{tinski karakter legisla-
tivne {eme krivi~ni, sudovi moraju da razmotre niz faktora,
ukqu~uju}i posebno: a) da li je ciq ili jedan od ciqeva rele-
vantnih zakona da se sprije~i ili kazni odre|eno pona{awe, b)
ako postoji ciq da se sprije~i ili kazni, da li pona{awe koje
treba da bude sprije~eno ili ka`weno implicira krivicu (na
primjer, nepo{tewe ili nebriga) i c) koja visina kazne mo`e da
se nametne za prekr{aj.

20. Gledaju}i sa stanovi{ta sudske prakse u vezi sa ~lanom
6. stav 1. Evropske konvencije, Ustavni sud smatra da je legisla-
tivna regulativa vezana za ovaj predmet, u su{tini, krivi~na
prema svojoj prirodi. Wen jasan ciq je da sprije~i prodaju robe
iz veletrgovine krajwim potro{a~ima za gotov novac, bez evi-
dentirawa u poslovnim kwigama za trgovinu na malo, i neta~no
vo|ewe poslovnih kwiga za trgovinu na veliko propu{tawem da
se ukwi`i realizacija robe, odnosno izdaju ra~uni kojim bi se
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dokumentovala roba na zalihi. Ustanovqavawe krivice u ovom
slu~aju je zasnovano na odluci da su apelanti po~inili
prekr{aje za koje su progla{eni odgovornim, jer su iz velepro-
daje prodavali robu krajwim potro{a~ima za gotov novac u
iznosu od 344.402,00 KM, a da takav vid trgovine nije evidenti-
ran u odgovaraju}em obrascu trgova~ke kwige za trgovinu na
malo, te {to su trgova~ku kwigu za trgovinu na veliko vodili
neta~no s obzirom na to da u wu nije kwi`ena realizacija robe,
odnosno izdavani ra~uni kojima bi se dokumentovao utvr|eni
mawak robe na zalihi u vrijednosti od 13.206,86 KM. Uzimaju}i
u obzir sve relevantne faktore, Ustavni sud zakqu~uje da
apelanti imaju pravo na ukupnu proceduralnu za{titu koja je na
raspolagawu pri utvr|ivawu krivi~ne optu`be iz ~lana 6.
Evropske konvencije.

21. Ciq ~lana 6. Evropske konvencije je, izme|u ostalog, da
“tribunalu” dodijeli du`nost da sprovede propisanu provjeru
podneska, argumenata i dokaza koje mu dostave strane bez preju-
dicirawa wihove procjene i wihove relevantnosti u pogledu
sudske odluke (vidi, Evropski sud za qudska prava, Kraska, pre-
suda od 19. aprila 1993, A. 254-B). U svakom pojedinom slu~aju
mora da se procijeni tok postupka kako bi se odlu~ilo da li su
konkretno saslu{awe, odnosno postupak su|ewa bili pravi~ni.
Ono {to se uzima u obzir jeste utisak koji ostavqa postupak kao
cjelina, mada odre|eni aspekti, per se, na primjer na~in na koji
se prikupqa dokazna gra|a tokom preliminarnog saslu{awa,
mogu da budu u sukobu sa principom pravi~nog saslu{awa, tako
da mi{qewe o pravi~nosti su|ewa mo`e da se da bez obzira na
daqi tok postupka (vidi, Evropska komisija za qudska prava,
Crociani protiv Italije, Godi{wak XXIV (1981)). Sud mora da
ispita postupak kojim su prvostepeni i drugostepeni sudovi
odlu~ili da li da prihvate dokaze koji ugro`avaju pravi~nost
postupka, da bi obezbijedili da postupak dono{ewa odluke bude
adekvatan kako bi za{titio prava apelanata iz ~lana 6
Evropske konvencije (vidi, Evropski sud za qudska prava,
Edvards i Lewis protiv Ujediwenog Kraqevstva, aplikacija broj
39647/98 i 4046/98, presuda od 22. jula 2003. godine).

22. Ustavni sud zapa`a da je osnovni prigovor apelanata
bio da im nije omogu}eno da se u postupku saslu{a kao svjedok
lice koje je vodilo trgova~ke kwige i da vje{ta~ewe izvr{i
stalni sudski vje{tak.

23. U vezi sa ovim prigovorom, Ustavni sud zapa`a da su
sudovi u toku prekr{ajnog postupka sproveli detaqan dokazni
postupak, na osnovu kog su utvrdili odlu~uju}e ~iwenice i
donijeli zakqu~ak da se u konkretnom slu~aju radilo o
prekr{aju da se iz veleprodaje prodaje roba krajwem potro{a~u
za gotov novac u iznosu od 344.402,00 KM, a da takav vid
trgovine nije evidentiran u odgovaraju}em obrascu trgova~ke
kwige za trgovinu na malo, te da se trgova~ka kwiga za trgovinu
na veliko vodi neta~no s obzirom na to da u wu nije ukwi`ena
realizacija robe, odnosno izdavani ra~uni kojima bi se doku-
mentovao mawak robe na zalihi u vrijednosti od 13.206,86 KM.
Na takvo utvr|eno ~iweni~no stawe sudovi su primijenili
~lan 15. stav 6. i ~lan 8. Zakona o trgovini, a koji se odnose na
vi{ak robe (344.402,00 KM) i mawak robe (13.206,86 KM), koja u
momentu inspekcijske kontrole, obavqene 21. februara 2003.
godine, nije bila evidentirana u trgova~ku kwigu na malo za
prvi prekr{aj, odnosno trgova~ku kwigu na veliko (za drugi
prekr{aj). Okru`ni sud je odbio kao neosnovane navode
apelanata da su potpisali zapisnik o inspekcijskom pregledu
koji je bio ne~itak i nerazumqiv, jer nisu stavili primjedbu na
wega, niti su tra`ili da im se prekuca, nego su ga potpisali bez
primjedbi. [to se ti~e zahtjeva da nije saslu{ano lice koje je
vodilo trgova~ke kwige i da stalni sudski vje{tak nije sproveo
vje{ta~ewe, Okru`ni sud je utvrdio da se sprovo|ewem ovih
dokaza ne bi bitno izmijenilo ~iweni~no stawe, pa sprovo|ewe
tih dokaza ne bi uticalo na odluku suda.

24. U skladu sa svojom praksom, Ustavni sud ne}e da se
upu{ta u ocjenu na~ina na koji su sudovi utvr|ivali ~iwenice,
niti da se mije{a u to kojim dokazima strana u postupku sudovi
poklawaju povjerewe na osnovu slobodne sudske procjene. To je
iskqu~ivo uloga redovnih sudova. Ustavni sud nagla{ava da je
van wegove nadle`nosti da procjewuje kvalitet zakqu~ka
redovnih sudova u pogledu procjene dokaza ukoliko se ne sti~e
utisak da je ova procjena o~igledno proizvoqna. Ustavni sud
nije na{ao elemente koji bi ukazivali na to da je procjena
dokaza koju su utvrdili redovni sudovi bila o~igledno
proizvoqna, niti da je dokazni postupak zloupotrijebqen na
{tetu apelanata u smislu prava na pravi~an postupak. Tako|e,
ocjena izvedenih dokaza je ve} bila predmet `albe apelanata
protiv prvostepene odluke, pa je Okru`ni sud ove prigovore
ocijenio kao neosnovane, a za takav zakqu~ak su dati jasni
razlozi i obrazlo`ewa. 

25. U vezi sa navodima apelanata o tome da obrazlo`ewe
rje{ewa ne sadr`i vaqane razloge, niti razloge u pogledu za-

snovanosti primjene zakonskih odredbi, Ustavni sud isti~e da
pravo na pravi~no su|ewe ukqu~uje, inter alia, neophodnost da se
predo~e razlozi zbog kojih je donesena sudska odluka u
odre|enom pravcu s obzirom da to omogu}ava apelantu da
djelotvorno koristi raspolo`ive pravne lijekove. Me|utim,
~lan 6. stav 1. Evropske konvencije ne predvi|a da redovni sud
ispituje sve argumente koje su strane izlo`ile u toku postupka,
nego samo argumente koje sud smatra relevantnim. Sud mora da
uzme u obzir argumente strana u postupku, ali svi oni ne mora-
ju da budu izneseni u obrazlo`ewu presude (vidi odluke
Ustavnog suda br. U 62/01 od 5. aprila 2002. godine i AP 352/04
od 23. marta 2005. godine). U konkretnom slu~aju Ustavni sud
zapa`a da su sudovi dali jasne i precizne razloge za svoje
stavove u obrazlo`ewima osporenih presuda u pogledu posto-
jawa prekr{ajne odgovornosti i pravne kvalifikacije
prekr{aja, te da je prvostepeni sud za svaki dokaz koji je pri-
hvatio, kao i onaj koji nije prihvatio, dao logi~no i uvjerqivo
obrazlo`ewe koje ni u jednom dijelu ne izgleda proizvoqno ili
neprihvatqivo samo po sebi, {to je prihvatio i Okru`ni sud.

26. Na osnovu navedenog, Ustavni sud zakqu~uje da u
konkretnom slu~aju nema kr{ewa prava apelanata iz ~lana
II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ~lana 6. stav 1. Evropske
konvencije. 

b) Pravo na imovinu
27. Ustavni sud smatra da nije potrebno da posebno ispitu-

je navode apelanata u vezi sa povredom prava na imovinu s
obzirom na zakqu~ak u vezi sa povredom ~lana II/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ~lana 6. stav 1. Evropske konvencije.

VIII - Zakqu~ak
28. Ustavni sud zakqu~uje da nema povrede prava na

pravi~no su|ewe iz ~lana II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i
~lana 6. stav 1. Evropske konvencije, jer redovni sudovi nisu
proizvoqno utvrdili ~iwenice, niti je dokazni postupak
zloupotrijebqen na {tetu apelanata, a osporena rje{ewa
sadr`e vaqane razloge u pogledu prekr{ajne odgovornosti i
osnovanosti primjene zakonskih odredbi. 

29. Na osnovu ~lana 61. st. 1. i 3. Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je odlu~io kao u dispozitivu ove odluke. 

30. Shodno ~lanu VI/4. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su kona~ne i obavezuju}e.

Predsjednik
Ustavnog suda BiH,

Mato Tadi}, s.r.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Vije}u od pet sudija, u
predmetu broj AP 676/04, rje{avaju}i apelaciju Preduze}a za
trgovinu, promet, usluge i turizam d.o.o. “Gana” Tesli} i
Gostimira Ga~i}a, na osnovu ~lana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ~lana 59. stav 2. alineja 2. i ~lana 61. st. 1. i 3.
Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (“Slu`beni gla-
snik Bosne i Hercegovine”, broj 60/05), u sastavu:

- Mato Tadi}, predsjednik,
- Miodrag Simovi}, potpredsjednik,
- Hatixa Haxiosmanovi}, potpredsjednik,
- Valerija Gali}, sudija i
- Jovo Rosi}, sudija,
na sjednici odr`anoj 20. decembra 2005. godine,  d o n i o  j e

O D L U K U

O MERITUMU

Odbija se kao neosnovana apelacija Preduze}a za trgovinu,
promet, usluge i turizam d.o.o. “Gana” Tesli} i Gostimira
Ga~i}a podnesena protiv Presude Vrhovnog suda Republike
Srpske broj Pvl-12/04 od 25. maja 2004. godine, Rje{ewa
Republi~ke uprave carina Bawa Luka broj P/II-221/00 od 11. sep-
tembra 2000. godine i Rje{ewa Komisije za carinske prekr{aje
Carinarnice Doboj broj P-369/99 od 13. jula 2000. godine.

Odluku objaviti u “Slu`benom glasniku Bosne i
Hercegovine”, “Slu`benim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine”, “Slu`benom glasniku Republike Srpske” i
“Slu`benom glasniku Br~ko Distrikta Bosne i Hercegovine”.

O b r a z l o ` e w e
I - Uvod
1. Preduze}e za trgovinu, promet, usluge i turizam d.o.o.

“Gana” Tesli} i Gostimir Ga~i}, kao odgovorno lice u pravnom
licu (u daqem tekstu: apelanti), iz Tesli}a, podnijeli su 28.
jula 2004. godine apelaciju Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine
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(u daqem tekstu: Ustavni sud) protiv Presude Vrhovnog suda
Republike Srpske (u daqem tekstu: Vrhovni sud) broj Pvl-12/04
od 25. maja 2004. godine, Rje{ewa Republi~ke uprave carina
Bawa Luka (u daqem tekstu: Republi~ka uprava carina) broj
P/II-221/00 od 11. septembra 2000. godine i Rje{ewa Komisije za
carinske prekr{aje Carinarnice Doboj (u daqem tekstu:
Komisija za carinske prekr{aje) broj P-369/99 od 13. jula 2000.
godine.

II - Postupak pred Ustavnim sudom 
2. Na osnovu ~lana 22. st. 1. i 2. Pravila Ustavnog suda, od

Vrhovnog suda, Republi~ke uprave carina i Komisije za
carinske prekr{aje zatra`eno je 12. oktobra 2005. godine da
dostave odgovore na apelaciju. 

3. Odgovore na apelaciju su dostavili Vrhovni sud 2. novem-
bra 2005. godine i Uprava za indirektno oporezivawe Bosne i
Hercegovine u Bawoj Luci (pravni sqednik Republi~ke uprave
carina i Komisije za carinske prekr{aje, u daqem tekstu:
Uprava za indirektno oporezivawe) 27. oktobra 2005. godine.

4. Na osnovu ~lana 26. stav 2. Pravila Ustavnog suda, odgo-
vori na apelaciju dostavqeni su apelantima 9. novembra 2005.
godine. 

III - ^iweni~no stawe
5. ^iwenice predmeta koje proizilaze iz navoda apelanata

i dokumenata predo~enih Ustavnom sudu mogu da se sumiraju na
sqede}i na~in.

6. Nakon {to su kupili motorno vozilo (autobus) u
Sloveniji apelanti su 29. februara 1996. godine prijavili
vozilo carinskim vlastima na grani~nom prelazu Ra~a.
Me|utim, uvoz je trebalo da bude prijavqen carinskim vlasti-
ma u Doboju. Od apelanata je zatra`eno da predaju robu
Carinarnici u Doboju u roku od tri dana, najdaqe do 3. marta
1996. godine. Apelanti nisu postupili shodno ovom zahtjevu.
Nakon toga, tek 17. aprila 1997. godine, predmetno vozilo je
cariweno prema jedinstvenoj carinskoj ispravi (u daqem tek-
stu: JCI) broj 2339 u CI Doboj ne na ime apelanata, nego na ime
novog vlasnika Milenka Vuka{inovi}a, koji je vozilo kupio.

7. Na osnovu navedenog, Komisija za carinske prekr{aje je
Rje{ewem broj P-369/99 od 13. jula 2000. godine apelante pro-
glasila krivim za prekr{aj iz ~lana 189. stav 1. ta~ka 9. u vezi
sa ~lanom 198. Carinskog zakona. Apelanti su ka`weni, i to
pravno lice nov~anom kaznom u iznosu od 800 KM, a odgovorno
lice u pravnom licu nov~anom kaznom u iznosu od 100 KM, uz
obavezu da nadoknade tro{kova prekr{ajnog postupka. Shodno
odredbi ~lana 189. stav 1. ta~ka 9. Carinskog zakona, nov~ana
kazna }e biti nametnuta ako se, inter alia, roba koja podlije`e
pla}awu carine ne prijavi u odre|enom roku.

8. U obrazlo`ewu rje{ewa Komisije za carinske prekr{aje
navedeno je, izme|u ostalog, da je, postupaju}i shodno
prekr{ajnom zahtjevu broj 4924 od 26. avgusta 1997. godine, koji
su podnijele vlasti grani~nog prelaza Ra~a, Carinarnica
Bijeqina, pokrenut prekr{ajni postupak protiv apelanata zbog
osnovane sumwe da je po~iwen prekr{aj iz ~lana 189. stav 1.
ta~ka 9. Carinskog zakona. Predmet je ustupqen Carinarnici
Doboj, kao mjesno nadle`nom organu, na daqi postupak.
Komisija za carinske prekr{aje je sprovela postupak pozi-
vawem i ispitivawem odgovornog lica uz sprovo|ewe i drugih
dokaza. Odgovorno lice je pozvano da u roku od osam dana odre-
di i uputi predstavnika pravnog lica na saslu{awe pred
Komisijom, uz upozorewe da }e se u suprotnom donijeti rje{ewe
u smislu ~lana 215. Zakona o prekr{ajnom postupku. U obrazlo-
`ewu rje{ewa se navodi, izme|u ostalog, da je okrivqeni u svo-
joj izjavi pred Komisijom naveo da mu je vozilo poklonio brat
koji radi u Sloveniji i da je ta~no da je na grani~nom prelazu
Ra~a 29. februara 1996. godine prijavqen uvoz autobusa “TAM”
tip 75 A, ali da je bio upu}en da robu preda CI Doboj do 3.
marta 1996. godine. 

9. Rje{avaju}i `albu apelanata protiv rje{ewa Komisije za
carinske prekr{aje zbog neta~no utvr|enog ~iweni~nog stawa i
pogre{ne primjene materijalnog prava, Republi~ka uprava
carina je Rje{ewem broj P/II-221/00 od 11. septembra 2000.
godine odbila `albu kao neosnovanu i potvrdila prvostepeno
rje{ewe. U obrazlo`ewu drugostepenog rje{ewa je navedeno da je
u prvostepenom postupku utvr|eno da apelanti nisu izvr{ili
predaju robe prijavqene na grani~nom prelazu Ra~a. @albeni
navodi da su odustali od cariwewa, te da su time smatrali da je
postupak zavr{en, ne dokazuju da prekr{aj nepredavawa vozila
iz ~lana 189. stav 1. ta~ka 9. Carinskog zakona nije u~iwen,
nego, naprotiv, da vozilo stvarno nije predato u odredi{nu
carinsku ispostavu. Apelanti ni~im nisu dokazali da su robu
predali u CI Doboj, niti da su nakon predaje robe CI Doboj
robu na propisan na~in izvezli iz carinskog podru~ja
Republike Srpske. To {to je roba ocariwena na ime drugog

uvoznika nije dokaz da je roba predata u odredi{nu carinsku
ispostavu, tj. CI Doboj, gdje je prema grani~noj carinskoj
ispostavi bila upu}ena, a koju su u CI Doboj trebalo da preda-
ju apelanti, {to nisu u~inili a {to je u prvostepenom postup-
ku utvr|eno. U konkretnom slu~aju radi se o prekr{aju nepri-
javqivawa, odnosno nepredavawa robe prijemnoj carinarnici,
~ije se zakonsko obiqe`je sastoji u neprijavqivawu, odnosno
nepredavawu prijemnoj, odnosno izlaznoj carinarnici.

10. Vrhovni sud, odlu~uju}i o zahtjevu za sudsku za{titu
koji su podnijeli apelanti protiv Rje{ewa Republi~ke uprave
carina broj P/II-221/00 od 11. septembra 2000. godine, donio je
Presudu broj Pvl-12/04 od 25. maja 2004. godine kojom je zahtjev
odbio kao neosnovan.

11. U obrazlo`ewu presude Vrhovnog suda je navedeno da je
apelantima omogu}en pristup sudu pune jurisdikcije radi
preispitivawa upravne odluke, ukqu~uju}i i pravo na potpuno
preispitivawe ~iwenica i pravnih pitawa vezanih za konkre-
tan predmet. Vrhovni sud je ovako postupio imaju}i u vidu ~lan
6. Evropske konvencije i Odluku Ustavnog suda broj U 10/03 od
26. marta 2004. godine. Vrhovni sud je ispitao i ~iweni~ne
osnove u vezi sa prigovorima koji su isticani u `albi na
rje{ewe, gdje se osporavala pravilnost utvr|ivawa da apelanti
nisu sporno vozilo predali prijemnoj carinarnici. Vrhovni
sud je utvrdio da iz jedinstvene carinske isprave broj 3163 od
29. februara 1996. godine, izdate na grani~nom prelazu Ra~a,
proizilazi da je vozilo autobus “TAM” tip 75A toga dana
pre{lo carinsku liniju i trebalo je da bude predato prijemnoj
carinarnici u Doboju do 3. marta 1996. godine, {to ne spore ni
apelanti. Sporno je ostalo da li je ovo vozilo stvarno i pri-
javqeno prijemnoj carinarnici. Iz odgovora Carinarnice
Doboj od 31. jula 1997. godine, koji je uslijedio povodom urgen-
cije Carinarnice Ra~a, vidqivo je da to vozilo nije pri-
javqeno Carinarnici Doboj. Vrhovni sud je naveo da ovaj
podatak mora da se prihvati kao ta~an, jer su podaci dati na
osnovu postoje}ih evidencija, a da je vozilo stvarno i pri-
javqeno, ono ne bi moglo da napusti krug Carinarnice bez
pismenog zahtjeva lica na koje glasi carinska isprava, niti bi
moglo da bude vra}eno bez carinskog nadzora, kako je to
propisano ~lanom 145. Carinskog zakona. Okolnost da je ovo
vozilo osigurano u Republici Sloveniji 13. avgusta 1996.
godine, registrovano 23. avgusta 1996. godine i prodato 22.
oktobra iste godine, a zatim 1997. godine propisno uvezeno i
ocariweno u Bosni i Hercegovini, ne mo`e da dovede u sumwu
zakqu~ak prvostepenog organa u pogledu odlu~ne ~iwenice, ve},
naprotiv, upu}uje na to da je konkretno vozilo stvarno i
vra}eno, bez po{tovawa propisa carinske procedure. Vrhovni
sud je ocijenio da je ~iweni~no stawe potpuno i pravilno
utvr|eno i da se nije pojavila znatna sumwa u istinitost
odlu~nih ~iwenica utvr|enih u osporenoj drugostepenoj i
prvostepenoj odluci, {to bi, pored prigovora istaknutih u
`albi u smislu ~lana 258a. Zakona o prekr{ajima, zahtijevalo
intervenciju suda. Tako|e, Vrhovni sud je naveo da su o ovim
odlu~nim ~iwenicama drugostepeni organ, ali i prvostepeno
rje{ewe, dali jasne i potpune razloge koje kao takve prihvata i
ovaj sud, isti~u}i da je pravilno utvr|eno da se u radwama
apelanata sti~u sva bitna obiqe`ja carinskog prekr{aja iz
~lana 189. stav 1. ta~ka 9. a u vezi sa ~lanom 198. Carinskog
zakona i da nema osnova koji iskqu~uju ka`wivost. Upu}eni
prigovori o povredi materijalnog propisa nemaju osnova, a nije
po~iwena ni bitna povreda odredbi prekr{ajnog postupka iz
~lana 230. Zakona o prekr{ajima.

IV - Apelacija
a) Navodi iz apelacije
12. Apelanti smatraju da je osporenim odlukama pogre{no

utvr|eno ~iweni~no stawe i pogre{no primijeweno materijal-
no pravo. Navode da su povrije|ena wihova prava iz ~lana
II/3.b), d), e) i k) Ustava Bosne i Hercegovine, ~lana 6. stav 1.
Evropske konvencije za za{titu qudskih prava i osnovnih slo-
boda (u daqem tekstu: Evropska konvencija) i ~lana 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju. Apelanti isti~u da se
povreda prava na pravi~no su|ewe ogleda u tome {to drugoste-
pena odluka nije donesena u skladu sa ~l. 4, 293, 294. i 333.
Zakona o prekr{ajima, niti je Vrhovni sud postupio shodno
odredbama ~l. 1, 254. i 257. navedenog zakona. Apelanti navode
da se pogre{no utvr|eno ~iweni~no stawe vidi u tome {to su
zaista Carinarnici u Doboju predali upu}enu robu, ali to ne
mogu da doka`u zbog propusta Carinarnice Doboj, koja, pri-
likom podno{ewa carinskih isprava, podnosiocu ne vra}a
jedan primjerak sa {tambiqem o prijemu, kao dokaz da je postu-
pak cariwewa pokrenut. Smatraju da su dokazali da carina nije
uskra}ena, pa u tom smislu nema ni kazne, a i da je u~iwen
prekr{aj, nije nikom nanio {tetu, jer je vozilo vra}eno u ino-
stranstvo. Direktnu povredu ~lana 6. Evropske konvencije vide
u tome {to im nisu omogu}eni pravi~no su|ewe i javna raspra-
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va pred nezavisnim i nepristrasnim, zakonom ustanovqenim
sudom, kako je to predvi|eno ~lanom 293. Zakona o prekr{ajima.
Apelanti isti~u da nije pravilan zakqu~ak Vrhovnog suda da
vozilo ne bi moglo da napusti krug carinarnice, jer u to vrije-
me carinarnica nije imala svoj krug. Apelanti nisu posebno
obrazlo`ili povredu ostalih navedenih ustavnih prava. Oni
predla`u da Ustavni sud poni{ti osporene odluke i obustavi
prekr{ajni postupak.

b) Odgovori na apelaciju
13. Vrhovni sud osporava navode apelacije i isti~e da je

pa`qivo i savjesno ocijenio sve navode apelanata koji su bili
izneseni u zahtjevu za sudsku za{titu, te u skladu sa ~lanom 6.
Evropske konvencije i Odlukom Ustavnog suda broj U 10/03 od
26. marta 2004. godine, preispitao je osporenu odluku,
ukqu~uju}i i ~iwenice na kojima se ona zasniva. Na taj na~in
apelantima je omogu}en pristup sudu pune jurisdikcije, tako da
nije do{lo do kr{ewa prava na koje se apelanti pozivaju.
Vrhovni sud smatra da navodi u apelaciji predstavqaju po-
navqawe ranije iznesenih navoda, te predla`e da se apelacija
odbije kao neosnovana.

14. Uprava za indirektno oporezivawe smatra da su navodi
apelacije neosnovani i da tokom postupka nije do{lo do
povrede ~lana II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ~lana 6.
Evropske konvencije. Navode apelacije koji se odnose na tvrdwu
da su apelanti predali CI Doboj upu}enu robu, ali da to ne
mogu da doka`u zbog toga {to se, prilikom podno{ewa carin-
skih isprava, podnosiocu ne vra}a jedan primjerak sa {tam-
biqem o prijemu, kao dokaz da je postupak cariwewa zapo~et,
Uprava za indirektno oporezivawe smatra neosnovanim. U
odgovoru je dato obja{wewe da, shodno Pravilniku o sadr`ini
i kori{}ewu isprava u carinskom postupku (“Slu`beni glas-
nik Republike Srpske”, broj 3/95), koji je primjewivan u vrijeme
kada je prekr{aj u~iwen, tre}i primjerak jedinstvene carinske
isprave, ozna~en `utom bojom du` ivice i oznakom 3/8, jeste
primjerak za izvoznika / po{iqaoca i uvoznika, a apelanti ga
nisu prilo`ili u toku postupka. Povodom navoda apelanata da
nije bilo osnova za izricawe kazne, jer su dokazali da carina
nije uskra}ena, u odgovoru se nagla{ava da su apelanti ka`weni
za prekr{aj koji se sastoji u neprijavqivawu, odnosno nepre-
davawu robe unutra{woj carinarnici po carinskoj ispravi
grani~ne carinarnice, a ne za prekr{aj koji se sastoji u
nepla}awu carine, pa je, shodno stavu 1. ~lana 189. Carinskog
zakona, uskra}ena carina samo pravni osnov za utvr|ivawe
visine kazne, s obzirom na to da se radi o stranoj robi koja
podlije`e pla}awu carine. Daqe se isti~e da pri tome treba da
se ima u vidu i ~iwenica da nakon predaje robe unutra{woj
carinarnici, u slu~aju odustajawa od cariwewa iz bilo kog
razloga, na zahtjev uvoznika unutra{wa carinarnica robu
carinskom ispravom upu}uje izlaznoj carinarnici, kojoj roba
mora da se preda, kako bi se utvrdilo da iz zemqe izlazi upravo
ona roba koja je i prijavqena za izvoz. Kada takva roba izlazi
na druga~iji nepropisan na~in (konkretna roba ne samo da nije
prijavqena i predata unutra{woj carinarnici ve} je iza{la iz
doma}eg carinskog podru~ja na nepropisan na~in), dokazi da je
roba zaista istupila iz zemqe nemaju uticaja na postupak koji
se vodi zbog prekr{aja neprijavqivawa, odnosno nepredavawa
robe odredi{noj carinarnici, nego imaju uticaja na postupak
naplate carine po zvani~noj du`nosti u smislu ~lana 205.
Carinskog zakona koji se u to vrijeme primjewivao. 

V - Relevantni propisi
15. U Carinskom zakonu (“Slu`beni glasnik Republike

Srpske”, br. 4/93 i 10/95) relevantne odredbe glase:

^lan 1.
“Ovim zakonom se ure|uju carinsko podru~je, carinski

pograni~ni pojas... prava i obaveze lica i ovla{}ewa carin-
skih organa u vezi sa prelaskom robe i lica preko carinskih
linija.”

^lan 90.
“Ako je u ispravi za uvoz i prevoz robe koja se podnosi cari-

narnici, odnosno u prevoznim ispravama koje prate robu
nazna~eno da }e se roba cariniti kod neke druge carinarnice,
ulazna carinarnica po zavr{enom pregledu prevoznih sredsta-
va i robe upu}uje robu pod carinskim nadzorom ozna~enoj cari-
narnici (prijemna carinarnica).

Ulazna carinarnica odre|uje mjere carinskog nadzora i rok
u kome roba mora da se prijavi i, na zahtjev prijemne carinar-
nice, preda prijemnoj carinarnici.”

^lan 189. stav 1. ta~ka 9. i stav 2.
“(1) Nov~anom kaznom od jednostrukog do desetostrukog

iznosa uskra}ene carine, odnosno jednostrukog do
~etvorostrukog iznosa vrijednosti robe ako roba ne podlije`e
pla}awu carine ili se na robu ne pla}a carina kazni}e se za
prekr{aj preduze}e ili drugo pravno lice:

9) ako ne prijavi, odnosno ne preda robu prijemnoj, odnosno
izlaznoj carinarnici ili na drugi na~in onemogu}i prijavqi-
vawe, odnosno predaju robe ili takvu robu preda u izmijewenom
stawu…

(2) Za radwu iz stava 1. ovog ~lana kazni}e se za prekr{aj i
odgovorno lice u preduze}u ili drugom pravnom licu nov~anom
kaznom do jednostrukog iznosa vrijednosti robe.”

^lan 198. stav 1.
“(1) Doma}e ili strano fizi~ko lice koje izvr{i neku od

radwi propisanih u ~lanu... 189. stav 1. ta~. 1. do 11. ovog zakona
kazni}e se za prekr{aj nov~anom kaznom propisanom u ovim
odredbama za pravno lice.”

^lan 208. st. 1. i 4.
“(1) Prekr{ajni postupak u prvom stepenu vodi i rje{ewe o

prekr{aju donosi Komisija za prekr{aje (u daqem tekstu:
Komisija) sastavqena od tri ~lana, od kojih je jedan ~lan pred-
sjednik. Predsjednik i ~lanovi Komisije mogu da imaju zamjeni-
ka.

(4) Protiv rje{ewa carinarnice donesenog u prvom stepenu
mo`e da se izjavi `alba Upravi carinarnica Republike
Srpske.”

16. U Zakonu o prekr{ajima (“Slu`beni glasnik Republike
Srpske”, br. 12/94, 16/95, 21/96 i 40/98) relevantne odredbe glase:

^lan 7.
“Prekr{aj mo`e da bude izvr{en ~iwewem ili ne~iwewem. 
Prekr{aj je izvr{en ~iwewem ako je u~inilac propustio da

izvr{i radwu koju je bio du`an da izvr{i.”

^lan 257.
“Vrhovni sud }e odbiti zahtjev za sudsku za{titu kao

neosnovan ako utvrdi da ne postoji povreda zakona za koju se
ukazuje u zahtjevu.”

^lan 258.a)
“Ako se prilikom rje{ewa o zahtjevu za sudsku za{titu

pojavi znatna sumwa o istinitosti odlu~nih ~iwenica
utvr|enih u odluci protiv kojih je zahtjev podignut, Vrhovni
sud }e presudom kojom rje{ava o zahtjevu ukinuti tu odluku i
narediti da se sprovede novi postupak pred nadle`nim prvoste-
penim organom.”

^lan 293.
“Prekr{ajni postupak u prvom stepenu vodi sud ili drugi

organ odre|en posebnim zakonom.”
17. Pravilnik o sadr`ini i kori{}ewu isprava u carin-

skom postupku (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj
3/95)

^lan 19.
“Podnosilac jedinstvene carinske isprave, prilikom

uvoznog cariwewa robe, podnosi carinskoj ispostavi JCI i
najmawe tri primjerka: 1/6, 2/7 i 3/8.

Primjerak JCI 1/6 i 2/7 zadr`ava carinska ispostava
nakon sprovedenog postupka cariwewa.

Primjerak 3/8 vra}a se podnosiocu JCI nakon sprovedenog
postupka cariwewa.”

VI - Dopustivost

18. U skladu sa ~lanom VI/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine,
Ustavni sud, tako|e, ima apelacionu nadle`nost u pitawima
koja su sadr`ana u ovom ustavu kada ona postanu predmet spora
zbog presude bilo kog suda u Bosni i Hercegovini.

19. U skladu sa ~lanom 16. stav 1. Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud mo`e da razmatra apelaciju samo ako su protiv pre-
sude, odnosno odluke koja se wome osporava, iscrpqeni svi
djelotvorni pravni lijekovi mogu}i prema zakonu i ako se pod-
nese u roku od 60 dana od dana kada je podnosilac apelacije
primio odluku o posqedwem djelotvornom pravnom lijeku koji
je koristio.

20. U konkretnom slu~aju predmet osporavawa apelacijom je
Presuda Vrhovnog suda broj Pvl-12/04 od 25. maja 2004. godine
protiv koje nema drugih djelotvornih pravnih lijekova mogu}ih
prema zakonu. Osporenu presudu Vrhovnog suda apelanti su
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primili 16. juna 2004. godine, a apelacija je podnesena 28. jula
2004. godine, tj. u roku od 60 dana, kako je propisano ~lanom 16.
stav 1. Pravila Ustavnog suda. Na kraju, apelacija ispuwava i
uslove iz ~lana 16. st. 2. i 4. Pravila Ustavnog suda, jer nije
o~igledno (prima facie) neosnovana, niti postoji neki drugi
formalni razlog zbog kog apelacija nije dopustiva. 

21. Imaju}i u vidu odredbe ~lana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ~lana 16. st. 1, 2. i 4. Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da predmetna apelacija ispuwava uslove
u pogledu dopustivosti. 

VII - Meritum
22. Apelanti osporavaju navedenu presudu i navedena

rje{ewa tvrde}i da su im povrije|ena prava iz ~lana II/3.b), d),
e) i k) Ustava Bosne i Hercegovine, ~lana 6. stav 1. Evropske
konvencije i ~lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

Pravo na pravi~no su|ewe
23. ^lan II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:
“Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine u`ivaju qud-

ska prava i osnovne slobode iz stava 2. ovog ~lana, a ona obu-
hvataju:

(...)
e) Pravo na pravi~no saslu{awe u gra|anskim i krivi~nim

stvarima i druga prava u vezi sa krivi~nim postupkom.”
24. ^lan 6. stav 1. Evropske konvencije u relevantnom dijelu

glasi:

“1. Prilikom utvr|ivawa gra|anskih prava i obaveza ili
osnovanosti bilo kakve krivi~ne optu`be protiv wega svako
ima pravo na pravi~no su|ewe i javnu raspravu u razumnom roku
pred nezavisnim i nepristrasnim, zakonom ustanovqenim
sudom.”

25. U konkretnom slu~aju apelanti su ka`weni zbog radwi
koje su u zakonu kvalifikovane kao prekr{aj, a ne kao krivi~no
djelo. Me|utim, to ne odre|uje primjenqivost ~lana 6. stav 1.
Evropske konvencije. Naime, Evropski sud za qudska prava sma-
tra da je “krivi~na optu`ba” autonomni koncept, pa zato neko
djelo koje je u doma}em zakonu kvalifikovano kao prekr{aj
mo`e, ipak, da pokrene pitawe krivi~ne optu`be u smislu ~lana
6. stav 1. Evropske konvencije, ako je su{tinski karakter legi-
slativne {eme po svojoj prirodi krivi~ni, a ne gra|anski.
Ovim se `eli obezbijediti da dr`ava ne mo`e da izbjegne
obavezu da obezbijedi pravi~no saslu{awe jednostavnim kvali-
fikovawem nekog djela nekrivi~nim u svom zakonodavstvu (vidi
Evropski sud za qudska prava, Engel protiv Holandije (broj 1),
presuda od 8. juna 1976. godine, serija A, broj 22; Oztürk, presuda
od 27. maja 1984. godine, serija A, broj 73, st. 46-50; A. P., M. P.
i T. P. protiv [vajcarske, presuda od 19. avgusta 1997. godine,
Izvje{taji 1997-V; Lauko protiv Slova~ke, presuda od 23. sep-
tembra 1998. godine, Izvje{taji 1998-VI, str. 2492, stav 56;
Janosevic protiv [vedske, presuda od 23. jula 2002. godine, stav
65). Da bi se odredilo da li je su{tinski karakter legislativne
{eme krivi~ni, sudovi moraju da razmotre niz faktora,
ukqu~uju}i posebno: a) da li je ciq ili jedan od ciqeva rele-
vantnih zakona da sprije~e ili kazne odre|eno pona{awe, b) ako
postoji ciq spre~avawa ili ka`wavawa, da li pona{awe koje
treba da bude sprije~eno ili ka`weno implicira krivicu (na
primjer, nepo{tewe ili nebriga) i c) koja visina kazne mo`e da
se nametne za prekr{aj. 

26. Gledano sa stanovi{ta sudske prakse u vezi sa ~lanom 6.
stav 1. Evropske konvencije, Ustavni sud smatra da je legisla-
tivna regulativa vezana za ovaj predmet, u su{tini, krivi~na
prema svojoj prirodi. Wen jasan ciq je da sprije~i neprijavqi-
vawe i nepredavawe odredi{noj carinarnici robe koja se uvozi,
odnosno da zabrani zloupotrebe robe koja je prijavqena za uvoz
u doma}e carinsko podru~je, kao i predaju iste robe unutra{woj
carinarnici s ciqem da se ocarine i kazne oni koji se ne po-
vinuju zakonskoj obavezi, a sankcija se sastoji u izricawu
nov~ane kazne. Ustanovqavawe krivice u ovom slu~aju zasno-
vano je na odluci da su apelanti po~inili prekr{aj koji im je
stavqen na teret, da nisu prijavili, odnosno predali robu
unutra{woj carinarnici shodno carinskoj ispravi grani~ne
carinarnice. Uzimaju}i u obzir sve relevantne elemente,
Ustavni sud zakqu~uje da apelanti imaju pravo na ukupnu pro-
ceduralnu za{titu koja je na raspolagawu pri utvr|ivawu
krivi~ne optu`be iz ~lana 6. Evropske konvencije.

27. Apelanti povredu prava na pravi~no su|ewe vide u
pogre{no utvr|enom ~iweni~nom stawu i pogre{noj primjeni
materijalnog prava. Povredu prava na pravi~no su|ewe vide i u
tome {to im u drugostepenom postupku nisu omogu}eni
pravi~no su|ewe i javna rasprava pred nezavisnim i nepri-

strasnim, zakonom ustanovqenim sudom, jer je postupak vo|en
pred organima uprave, a ne pred sudom, kako je to odre|eno
Zakonom o prekr{ajima.

28. Ustavni sud napomiwe da nije nadle`an da vr{i pro-
vjeru utvr|enih ~iwenica i na~ina na koji su redovni sudovi
protuma~ili pozitivno-pravne propise, sem ukoliko odluke
tih sudova kr{e ustavna prava. To }e biti slu~aj kada odluka
redovnog suda ne ukqu~uje ili pogre{no primjewuje ustavno
pravo, kad je primjena pozitivno-pravnih propisa bila
o~igledno proizvoqna, kad je relevantni zakon sam po sebi
neustavan ili kad je do{lo do povrede osnovnih procesnih
prava, kao {to su pravo na pravi~an postupak, pravo na pristup
sudu, pravo na djelotvoran pravni lijek i u drugim slu~ajevima
(vidi Odluku Ustavnog suda broj U 29/02 od 27. juna 2003. godine,
objavqenu u “Slu`benom glasniku Bosne i Hercegovine”, broj
31/03).

29. Pravi~nost postupka se ocjewuje na osnovu postupka kao
cjeline (vidi presudu Evropskog suda za qudska prava, Barbera,
Messegue i Jabardo protiv [panije od 6. decembra 1988. godine,
serija A, broj 146, stav 68. i Odluku Ustavnog suda broj U 63/01
od 27. juna 2003. godine, objavqenu u “Slu`benom glasniku Bosne
i Hercegovine”, broj 38/03). 

30. U vezi sa prigovorom apelanata da je pravo na pravi~no
su|ewe povrije|eno time {to je u drugostepenom postupku tre-
balo da odlu~uje sud, a ne organ uprave, Ustavni sud uo~ava da su
apelanti saslu{ani u prvostepenom postupku, da su pitawa
konkretnog slu~aja rje{avana pred nadle`nim organima uprave,
u skladu sa ~lanom 208. st. 1. i 4. Carinskog zakona i ~lanom 293.
Zakona o prekr{ajima. Podno{ewem zahtjeva za sudsku za{titu
protiv drugostepenog rje{ewa Republi~ke uprave carina
apelanti su kod Vrhovnog suda ostvarili pravo na pristup sudu
pune jurisdikcije. U konkretnom slu~aju Ustavni sud nije
prona{ao elemente koji bi ukazivali na to da je ocjena dokaza
od Vrhovnog suda i organa uprave bila o~igledno proizvoqna
ili da je konkretan postupak zloupotrijebqen na {tetu
apelanata u smislu prava na pravi~an postupak. Ustavni sud
zapa`a da su Vrhovni sud, Republi~ka uprava carina i Komisija
za carinske prekr{aje dali jasne razloge za svoje stavove u obra-
zlo`ewu osporenih odluka, da su dali logi~na i uvjerqiva
obrazlo`ewa koja, sama po sebi, ni u jednom dijelu ne izgledaju
proizvoqno i neprihvatqivo. 

31. Tako|e, Ustavni sud smatra da se u konkretnom slu~aju
na~in na koji su Vrhovni sud i organi uprave tuma~ili pozi-
tivno-pravne propise ne mo`e da smatra proizvoqnim i ne
predstavqa kr{ewe ustavnih prava apelanata. Ustavni sud
odbija tvrdwu apelanata da je do{lo do povrede wihovog prava
na pravi~no su|ewe. 

32. Na osnovu navedenog, Ustavni sud zakqu~uje da u
konkretnom slu~aju nema kr{ewa prava apelanata iz ~lana
II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ~lana 6. stav 1. Evropske
konvencije.

Ostali navodi

33. Imaju}i u vidu zakqu~ak Ustavnog suda u pogledu
povrede ~lana II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ~lana 6. stav
1. Evropske konvencije, kao i ~iwenicu da apelanti uop{te
nisu obrazlo`ili u ~emu se ogledaju povrede ostalih navedenih
ustavnih prava, Ustavni sud smatra da nije neophodno da ovaj
dio apelacije posebno razmatra. 

VIII - Zakqu~ak
34. Ustavni sud zakqu~uje da nema povrede prava na

pravi~no su|ewe iz ~lana II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i
~lana 6. stav 1. Evropske konvencije kada je odluku donio
nadle`ni organ uprave ~iju je zakonitost ispitao Vrhovni sud
putem zahtjeva za sudsku za{titu, te kada nema elemenata koji bi
ukazivali na to da je ocjena dokaza bila o~igledno proizvoqna
ili da je dokazni postupak zloupotrijebqen na {tetu apelanata
u smislu prava na pravi~an postupak.

35. Na osnovu ~lana 61. st. 1. i 3. Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je odlu~io kao u dispozitivu ove odluke. 

36. Shodno ~lanu VI/4. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su kona~ne i obavezuju}e.

Predsjednik
Ustavnog suda BiH,

Mato Tadi}, s.r.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Vije}u od pet sudija, u
predmetu broj AP 1094/04, rje{avaju}i apelaciju Agencije za
marketing “Stella”, na osnovu ~lana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ~lana 59. stav 2. alineja 2, ~lana 61. st. 1. i 2. i
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~lana 64. stav 2. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
(“Slu`beni glasnik Bosne i Hercegovine”, broj 60/05), u sa-
stavu:

- Mato Tadi}, predsjednik,
- Miodrag Simovi}, potpredsjednik,
- Hatixa Haxiosmanovi}, potpredsjednik,
- Valerija Gali}, sudija i
- Jovo Rosi}, sudija,
na sjednici odr`anoj 20. decembra 2005. godine,  d o n i o  j e

O D L U K U

O MERITUMU

Usvaja se apelacija Agencije za marketing “Stella”.
Utvr|uje se povreda ~lana II/3.e) Ustava Bosne i

Hercegovine i ~lana 6. stav 1. Evropske konvencije za za{titu
qudskih prava i osnovnih sloboda.

Ova odluka dostavqa se Vladi Republike Srpske da bi se
obezbijedila apelantova ustavna prava u skladu sa ovom
odlukom. 

Vladi Republike Srpske se nala`e da u roku od tri mjeseca
od dostavqawa ove odluke obavijesti Ustavni sud Bosne i
Hercegovine o mjerama koje su preduzete u skladu sa ~lanom 74.
stav 5. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine. 

Odluku objaviti u “Slu`benom glasniku Bosne i
Hercegovine”, “Slu`benim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine”, “Slu`benom glasniku Republike Srpske” i
“Slu`benom glasniku Br~ko Distrikta Bosne i Hercegovine”.

O b r a z l o ` e w e
I - Uvod
1. Agencija za marketing “Stella” (u daqem tekstu: apelant)

iz Bawe Luke, koju zastupa direktor kao zakonski zastupnik,
podnijela je 14. decembra 2004. godine apelaciju Ustavnom sudu
Bosne i Hercegovine (u daqem tekstu: Ustavni sud) zbog
neizvr{ewa rje{ewa Osnovnog suda u Bawoj Luci (u daqem tek-
stu: Osnovni sud) broj IP-1010/04 od 17. septembra 2004. godine.

II - Postupak pred Ustavnim sudom 
2. Na osnovu ~lana 22. st. 1. i 2. Pravila Ustavnog suda, od

Okru`nog suda u Bawoj Luci (u daqem tekstu: Okru`ni sud),
Osnovnog suda i u~esnika u postupku, Republi~kog javnog pravo-
branila{tva Republike Srpske (u daqem tekstu: Republi~ko
pravobranila{tvo), zatra`eno je 11. marta 2005. godine i 26.
oktobra 2005. godine da dostave odgovore na apelaciju.

3. Okru`ni sud je odgovorio 28. marta 2005. godine, Osnovni
sud 13. aprila 2005. godine, a Republi~ko pravobranila{tvo 9.
novembra 2005. godine. 

4. Na osnovu ~lana 26. stav 2. Pravila Ustavnog suda, odgo-
vori na apelaciju dostavqeni su apelantu 10. novembra 2005.
godine i 16. novembra 2005. godine.

III - ^iweni~no stawe
5. ^iwenice predmeta koje proizilaze iz apelantovih navo-

da i dokumenata predo~enih Ustavnom sudu mogu da se sumiraju
na sqede}i na~in.

6. Apelant je podnio tu`bu protiv Republike Srpske -
Vlade Republike Srpske (u daqem tekstu: tu`ena), koju je u
parni~nom postupku zastupalo Republi~ko pravobranila{tvo,
radi isplate duga za isporu~ene reklamne kesice.

7. Osnovni sud je donio Presudu broj PS-546/02 od 22. okto-
bra 2002. godine, koja je potvr|ena Presudom Okru`nog suda
broj P`-14/03 od 23. jula 2004. godine, kojom je usvojio apelan-
tov tu`beni zahtjev i nalo`io tu`enoj da apelantu plati iznos
od 9.360,00 KM na ime glavnog duga sa zakonskom zateznom ka-
matom od dana dospijevawa svakog pojedinog ra~una pa sve do
kona~ne isplate, te da mu nadoknadi tro{kove parni~nog po-
stupka u iznosu od 1.000,00 KM.

8. Apelant je podnio predlog da se izvr{i navedena presuda
18. avgusta 2004. godine. Osnovni sud je Rje{ewem o izvr{ewu
broj IP-1010/04 od 17. septembra 2004. godine dozvolio tra`eno
izvr{ewe. 

9. Osnovni sud je predmetno rje{ewe o izvr{ewu dostavio
bankama radi sprovo|ewa. Me|utim, banke su rje{ewe o
izvr{ewu vratile sudu s napomenom da ne mogu da ga sprovedu,
jer je stupio na snagu Zakon o utvr|ivawu i na~inu izmirewa
unutra{weg duga Republike Srpske.

10. Nova bawalu~ka banka je pismom od 23. septembra 2004.
godine obavijestila Osnovni sud da su 21. septembra 2004.

godine izvr{ili vra}awe Rje{ewa broj IP-1010/04, jer postoje
zakonske smetwe za predmetno izvr{ewe, po{to se u konkretnom
slu~aju radi o izvr{ewu na teret sredstava na ra~unu Vlade
Republike Srpske, koja su ~lanom 4. stav 1. ta~ka 4, a u vezi sa
~l. 8. i 9. Zakona o utvr|ivawu i na~inu izmirewa unutra{weg
duga Republike Srpske izuzeta od prinudne naplate, koja je re-
gulisana Zakonom o izvr{nom postupku (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, broj 59/03). 

11. Osnovni sud je 5. oktobra 2004. godine sporno rje{ewe
dostavio Ministarstvu finansija Republike Srpske - Sektor za
trezor i upravqawe dugom (u daqem tekstu: Ministarstvo
finansija).

12. Ministarstvo finansija je u svom odgovoru apelantu 26.
novembra 2004. godine navelo da potra`ivawa na ime
neplatenih faktura od 20. juna 2000. godine, 16. avgusta 2000.
godine i 16. oktobra 2000. godine, kako to proizilazi iz sudskog
izvr{nog Rje{ewa broj IP-1010/04, podlije`u primjeni odred-
bi ~lana 2. stav 1. ta~ka 3. Zakona o privremenom odlagawu od
izvr{ewa potra`ivawa iz buxeta Republike Srpske, te }e sve da
se rije{i u skladu sa predlogom Uredbe o uslovima, postupku i
rokovima verifikacije, dinamici i visini isplata op{tih
obaveza Republike Srpske. 

13. Izvr{ewe do danas nije sprovedeno.

IV - Apelacija
a) Navodi iz apelacije 

14. Apelant se `ali na povredu ustavnog prava na pravi~no
su|ewe iz ~lana II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ~lana 6.
stav 1. Evropske konvencije za za{titu qudskih prava i
osnovnih sloboda, zbog toga {to nije sprovedeno Rje{ewe o
izvr{ewu Osnovnog suda broj IP-1010/04 od 17. septembra 2004.
godine.

b) Odgovor na apelaciju

15. Osnovni sud isti~e da nije odgovoran za bilo kakvo
kr{ewe apelantovih ustavnih prava, s obzirom da je dozvolio
predmetno izvr{ewe, te rje{ewe o izvr{ewu dostavio bankama
da ga sprovedu. Banke su rje{ewe o izvr{ewu vratile ovom sudu,
s napomenom da ne mogu da ga sprovedu jer je stupio na snagu
Zakon o utvr|ivawu i na~inu izmirewa unutra{weg duga
Republike Srpske. Shodno mi{qewu suda, izvr{ni postupak je
pravilno sproveden u okviru nadle`nosti suda, te da sud nema
ovla{}ewa da nare|uje da se prisilno sprovede izvr{ewe i da
podnosi krivi~ne prijave protiv izvr{enika, na ~emu je kod tog
suda insistirao apelant.

16. Okru`ni sud je u odgovoru naveo da u spisu predmeta broj
P`-14/03 nema podataka o tome da li je apelant podnio predlog
da se prinudno izvr{i pravosna`na sudska odluka, te zato ne
mogu da se izjasne o osnovanosti apelantovih navoda o
neizvr{ewu sudske presude.

17. Republi~ko pravobranila{tvo, kao zakonski zastupnik
tu`ene, u odgovoru je navelo da je tu`ena prijavila apelantovo
potra`ivawe kao nepla}enu nov~anu obavezu iz me|usobnih
poslovnih odnosa Agenciji za posredni~ke, informati~ke i
finansijske usluge Bawa Luka preko multilateralne kompen-
zacije zbog ~ega se na ro~i{tu, odr`anom 23. septembra 2002.
godine, osnovano izjasnila da je voqna da izmiri sporni dug. Da
apelant nije naplatio potra`ivawe, tu`enu je obavijestilo
Ministarstvo finansija Sektora za trezor i upravqawe dugom,
koji je 28. jula 2005. godine sa~inio tabelarni pregled
neplatenih sudskih izvr{nih rje{ewa, odnosno sudskim odluka-
ma utvr|enih obaveza koje su nastale do 31. decembra 2002.
godine. Apelantovo potra`ivawe utvr|eno je kao unutra{wi
dug Republike Srpske, shodno ~lanu 3. i ~lanu 4. stav 1. ta~ka 4.
Zakona o utvr|ivawu i na~inu izmirewa unutra{weg duga
Republike Srpske, a za wihovu isplatu su, Odlukom o buxetu
Republike Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj
5/05), predvi|ena posebna sredstva u buxetu Republike Srpske,
na poziciji - Ostala buxetska potro{wa, na ekonomskom kodu
823300 - Otplata unutra{weg duga. Na~in i postupak isplate
apelantovih potra`ivawa, kao i ostalih potra`ivawa iz
du`ni~ko-povjerila~kih odnosa, utvrdi}e se posebnim aktom,
kako je propisano za isplatu obaveza po osnovu sudskih
izvr{nih rje{ewa iz radnih odnosa, Odlukom Vlade Republike
Srpske broj 02/1-0320-1099/05 od 23. septembra 2005. godine
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 87/05). 

V - Relevantni propisi
18. Zakon o privremenom odlagawu od izvr{ewa

potra`ivawa iz buxeta Republike Srpske (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, br. 110/03 i 63/04)
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“^lan 1.
Ovim zakonom privremeno se odla`e od izvr{ewa izmirewe

potra`ivawa iz buxeta Republike Srpske po osnovu
unutra{weg javnog duga. 

^lan 2. stav 1. alineja 4.
Pod unutra{wim dugom podrazumijeva se javni dug buxeta

Republike Srpske prema pravnim i fizi~kim licima nastao do
31. decembra 2002. godine i to:

- izvr{ne sudske odluke i druga akta na teret buxeta
Republike Srpske.

^lan 3. stav 1.
Privremeno odlagawe na osnovu ovog zakona, primjewiva}e

se dok se ne donesu posebni zakoni, kojima }e se regulisati
na~in izmirewa potra`ivawa iz buxeta Republike Srpske po
osnovu unutra{weg duga, a najkasnije do 31. decembra 2004.
godine.”

19. Zakon o utvr|ivawu i na~inu izmirewa unutra{weg duga
Republike Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj
63/04, od 15. jula 2004. godine)

“II - OP[TE OBAVEZE

Definicija
^lan 4. stav 1.

Pod op{tim obavezama podrazumijevaju se obaveze nastale
do 31. decembra 2002. godine i to:

1. obaveze za invalidnine, po svim osnovama utvr|enim u
Zakonu o pravima boraca, vojnih invalida i porodica pogi-
nulih boraca (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj
35/99) u ukupnom iznosu od 59,8 miliona KM,

2. obaveze Fonda za penzijsko i invalidsko osigurawe po
osnovu Zakona o penzijskom i invalidskom osigurawu
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 32/00, 40/00, 37/01,
32/02 i 47/02, za neispla}ene penzije, u ukupnom iznosu od do
103,8 miliona KM,

3. obaveze prema dostavqa~ima po svim osnovama, u ukupnom
iznosu od 87,6 miliona KM,

4. obaveze po izvr{nim sudskim odlukama u ukupnom iznosu
do 25,0 miliona KM, iskqu~uju}i sudske odluke i odluke drugih
nadle`nih organa po osnovu stare devizne {tedwe iz ~lana 3.
stav 1. ta~ka 2. ovog zakona, kao i materijalne i nematerijalne
{tete iz ~lana 3. stav 1. ta~ka 3. ovog zakona,

5. obaveze za plate i nadoknade, u ukupnom iznosu do 40,6
miliona KM,

6. ostale obaveze u ukupnom iznosu do 30,0 miliona KM (...).

^lan 6. stav 1.
Kamata na op{te obaveze iz ~lana 4. ovog zakona otpisuje se

u cijelosti i ne predstavqa obavezu Republike Srpske.

^lan 9. stav 1. ta~ka 2.
Emisijom dugoro~nih obveznica izmiri}e se op{te obaveze

u ukupnom iznosu do 167,6 miliona KM i to: 
2. obaveze po izvr{nim sudskim odlukama u ukupnom iznosu

do 20,0 miliona KM, iskqu~uju}i sudske odluke i odluke drugih
nadle`nih organa po osnovu stare devizne {tedwe iz ~lana 3.
stav 1. ta~ka 2. ovog zakona, kao i materijalne i nematerijalne
{tete iz ~lana 3. stav 1. ta~ka 3. ovog zakona,

^lan 10.
Emisija dugoro~nih obveznica za op{te obaveze iz ~lana 9.

ovog zakona izvr{i}e se pod sqede}im uslovima:
1. sa rokom dospijevawa do 40 godina,
2. isplatom u deset jednakih godi{wih rata po~ev{i od

desete godine prije krajweg datuma dospijevawa i 
3. bez kamate. 

^lan 23.
Stupawem na snagu ovog zakona prestaje da va`i Zakon o

privremenom odlagawu od izvr{ewa potra`ivawa po osnovu
izvr{nih odluka na teret buxeta Republike Srpske (“Slu`beni
glasnik Republike”, broj 110/03) i Zakon o izmjenama Zakona o
privremenom odlagawu od izvr{ewa potra`ivawa iz buxeta
Republike Srpske, koji je Narodna skup{tina Republike Srpske
donijela 29. juna 2004. godine.”

20. Zakon o izvr{nom postupku (“Slu`beni glasnik
Socijalisti~ke Federativne Republike Jugoslavije”, br. 20/78,
6/82, 74/87, 57/89, 20/90, 27/90 i 35/91, te “Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, br. 17/93 i 14/94)

“^lan 39. stav 2.
Rje{ewe o izvr{ewu na nov~anom potra`ivawu dostavqa se

i du`nikovom du`niku, a rje{ewe o izvr{ewu na sredstvima na
ra~unu du`nika dostavqa se i jedinici organizacije koja
obavqa poslove platnog prometa kod koje se vode ta sredstva.”

21. Zakon o izvr{nom postupku (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, br. 59/03, 85/03 i 64/05)

“^lan 5.
(1) U postupku izvr{ewa sud je du`an da postupa hitno.
(2) Sud je du`an da predmete uzima u rad redom kako ih je

primio, sem ako priroda potra`ivawa ili posebne okolnosti
zahtijevaju da se postupi druga~ije.

^lan 7.
(1) Predmet izvr{ewa ne mogu da budu stvari van prometa

kao ni rudno blago i druga prirodna bogatstva. 
(2) Predmet izvr{ewa ne mogu da budu objekti, naoru`awe i

oprema za potrebe oru`anih snaga i policije, kao ni nov~ana
sredstva obezbije|ena za te namjene.

(3) Nepokretna, pokretna imovina i prava Republike
Srpske, gradova, op{tina i javnih preduze}a koja su neophodna
za obavqawe poslova od op{teg interesa ne mogu da budu pred-
met izvr{ewa.

^lan 23.
(1) Izvr{ne isprave su:
1) izvr{na odluka sudova i izvr{no sudsko poravnawe, (...).

^lan 25.
(1) Sudska odluka kojom je nalo`eno da se ispune

potra`ivawa na neko davawe ili ~iwewe izvr{na je ako je
postala pravosna`na i ako je protekao rok za dobrovoqno
ispuwewe. (...)

^lan 166.
(1) Izvr{ewe radi ostvarewa nov~anog potra`ivawa prema

izvr{eniku mo`e da se provede na svim sredstvima na wegovim
ra~unima kod banke, sem ako zakonom nije druga~ije odre|eno.
(...)

(7) Odredbe ovog ~lana ne primjewuju se na nov~ana sredstva
potrebna za obavqawe poslova od op{teg interesa Republike
Srpske, gradova i op{tina koja se nalaze kod banaka u
Republici Srpskoj ili banaka na podru~ju Bosne i
Hercegovine.

^lan 170.
(1) Ako banka smatra da postoje zakonske ili druge smetwe

za izvr{ewe po odredbama glave XII ovog zakona, zadr`a}e
rje{ewe o izvr{ewu, izvr{iti zapqenu sredstava izvr{enika i
o smetwama obavijestiti sud.

(2) Ako se radi o smetwama trajne prirode, sud }e obustavi-
ti postupak a u slu~aju drugih razloga obavijesti}e tra`ioca
izvr{ewa i banku o daqem postupawu.

^lan 229.
Postupak izvr{ewa zapo~et do dana stupawa na snagu ovog

zakona okon~a}e se po odredbama ovog zakona. 

^lan 229a.
Sud }e po slu`benoj du`nosti odgoditi zapo~eta izvr{ewa

koja su suprotna odredbama (~lana 7. stav 3. i ~lana 166. stav 7.
ovog zakona), a odnose se na sva potra`ivawa iz buxeta
Republike Srpske, gradova i op{tina nastala u periodu od 20.
maja 1992. godine do 19. juna 1996. godine.

Odga|awe iz stava 1 ovog ~lana traje dok se ne donesu poseb-
ni zakoni.”

^lan 231.
Odredbe drugih zakona koje se odnose na zahtjev za odlagawe

i prekid izvr{ewa ne}e se primjewivati u izvr{nom postupku.

^lan 231a.
Primjena ~lana 231. Zakona odla`e se dok se ne donesu

posebni zakoni kojima }e se regulisati izvr{ewe sudskih odlu-
ka po osnovu isplate stare devizne {tedwe, ratne {tete i ispla-
ta po osnovu ostalih sudskih odluka, vansudskih poravnawa i
drugih upravnih akata, na osnovu potra`ivawa iz perioda rat-
nih dejstava izme|u 20. maja 1992. i 19. juna 1996. godine.

^lan 232.
Danom stupawa na snagu ovog zakona prestaju da va`e

odredbe Zakona o izvr{nom postupku (“Slu`beni glasnik
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Socijalisti~ke Federativne Republike Jugoslavije”, br. 20/78,
6/82, 74/87, 57/89, 20/90,27/90 i 35/91, te “Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, br. 17/93 i 14/94).

Uredba o uslovima, postupku, rokovima verifikacije i
dinamici i visini isplata op{tih obaveza Republike Srpske
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 3/05)

^lan 8.
Uslove za verifikaciju obaveza po izvr{nim sudskim

odlukama, obezbje|uju Ministarstvo finansija, nadle`na mi-
nistarstva i buxetski korisnici koji imaju iskazane obaveze po
izvr{nim sudskim odlukama, i to samo za obaveze po izvr{nim
sudskim odlukama buxetskih korisnika koji su navedeni u
Odluci o usvajawu buxeta Republike Srpske za 2004. godinu.

Postupak za verifikaciju obaveza po izvr{nim sudskim
odlukama je sqede}i:

1. Ministarstvu finansija - Sektor za trezor i upravqawe
dugom dostavqaju:

- nadle`nii sudovi, izvr{na sudska rje{ewa .... 
4. Ukoliko se primqene izvr{ne sudske odluke ne odnose na

obaveze iz stava 1. ovog ~lana, Ministarstvo finansija - Sektor
za trezor i upravqawe dugom }e ih unijeti u odgovaraju}e pro-
grame.”

VI - Dopustivost
22. U skladu sa ~lanom VI/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine,

Ustavni sud, tako|e, ima apelacionu nadle`nost u pitawima
koja su sadr`ana u ovom ustavu kada ona postanu predmet spora
zbog presude bilo kog suda u Bosni i Hercegovini.

23. U skladu sa ~lanom 16. stav 1. Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud mo`e da razmatra apelaciju samo ako su protiv pre-
sude, odnosno odluke koja se wome osporava, iscrpqeni svi
djelotvorni pravni lijekovi mogu}i shodno zakonu i ako se pod-
nese u roku od 60 dana od dana kada je podnosilac apelacije
primio odluku o posqedwem djelotvornom pravnom lijeku koji
je koristio.

24. U kontekstu apelacione nadle`nosti Ustavnog suda iz
~lana VI/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, izraz “presuda” mora
{iroko da se tuma~i. Taj izraz ne treba samo da ukqu~uje sve
vrste odluka i rje{ewa ve} i nedostatak dono{ewa odluke kada
se za takav nedostatak utvrdi da je neustavan (vidi Ustavni sud,
Odluka broj U 23/00 od 2. februara 2001. godine, objavqena u
“Slu`benom glasniku Bosne i Hercegovine”, broj 10/01).
Ustavni sud isti~e da, u skladu sa ~lanom II/1. Ustava Bosne i
Hercegovine, Bosna i Hercegovina i oba entiteta treba da
obezbijede najvi{i nivo gra|anskih prava i osnovnih sloboda i
da se, u skladu sa ~lanom II/2. Ustava Bosne i Hercegovine, prava
i slobode odre|ene Evropskom konvencijom i wenim protokoli-
ma direktno primjewuju u Bosni i Hercegovini.

25. Zato, Ustavni sud apelaciju tuma~i tako da se apelant
poziva na svoje pravo iz ~lana II/3.e) Ustava Bosne i
Hercegovine i ~lana 6. stav 1. Evropske konvencije, koje sadr`i
pravo na pristup sudu.

26. Ustavni sud, polaze}i od prakse Evropskog suda za qud-
ska prava na podru~ju iscrpqivawa pravnih lijekova, isti~e da
prilikom primjene pravila iz ~lana 16. stav 1. Pravila
Ustavnog suda, to pravilo mora da se primjewuje uz odre|en ste-
pen fleksibilnosti, bez pretjeranog formalizma (vidi
Evropski sud za qudska prava, Cardot protiv Francuske, presu-
da od 19. marta 1991. godine, serija A broj 200, stav 34). Ustavni
sud nagla{ava da pravilo iscrpqivawa pravnih lijekova koji
su mogu}i shodno zakonu nije apsolutno niti mo`e da se prim-
jewuje automatski, te prilikom ispitivawa da li je bilo
po{tovano, bitno je da se uzmu u obzir odre|ene okolnosti
svakog pojedinog predmeta (vidi Evropski suda za qudska prava,
Van Osterwijek protiv Belgije, presuda od 6. decembra 1980, se-
rija A, broj 40, stav 35). To, izme|u ostalog, zna~i da moraju
realno da se uzmu u obzir ne samo postojawe formalnih pravnih
sredstava u pravnom sistemu ve} i sveukupni pravni i poli-
ti~ki kontekst kao i li~ne prilike apelanta.

27. Imaju}i u vidu navedene okolnosti, Ustavni sud pri-
mje}uje da u Bosni i Hercegovini, u konkretnom slu~aju u
Republici Srpskoj, ne postoji djelotvorno pravno sredstvo koje
bi omogu}ilo apelantu da se `ali zbog neizvr{ewa pravo-
sna`nog rje{ewa kojim je dozvoqeno izvr{ewe sudske presude.
Ustavni sud smatra da nedostaci u organizaciji pravosudnog
sistema entiteta, odnosno dr`ave, ne smiju da uti~u na
po{tovawe individualnih prava i sloboda utvr|enih Ustavom
Bosne i Hercegovine, kao i zahtjeva i garancija iz ~lana 6.
Evropske konvencije.

28. Ustavni sud isti~e da na pojedinca ne mo`e da se stavi
pretjeran teret u otkrivawu koji je najdjelotvorniji put kojim
bi se do{lo do ostvarewa wegovih prava. Tako|e, Ustavni sud
zapa`a da je jedan od osnovnih postulata Evropske konvencije da
pravna sredstva koja pojedincu stoje na raspolagawu treba da
budu lako dostupna i razumqiva, te da propust u organizaciji
pravnog i sudskog sistema dr`ave, koji ugro`ava za{titu indi-
vidualnih prava, ne mo`e da se pripi{e pojedincu. Pored toga,
du`nost dr`ave je da organizuje svoj pravni sistem tako da
omogu}i sudovima da se povinuju zahtjevima i uslovima
Evropske konvencije (vidi Evropski sud za qudska prava, Zanghi
protiv Italije, presuda od 19. februara 1991. godine, serija A,
broj 194, stav 21).

29. U konkretnom slu~aju, Ustavni sud smatra da se radi o
propu{tawu da se izvr{i pravosna`no rje{ewe o dozvoli
izvr{ewa sudske presude, kao i da apelant nije imao na raspo-
lagawu djelotvoran pravni lijek kojim bi ishodio tra`eno
izvr{ewe.

30. Imaju}i u vidu odredbe ~lana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ~lana 16. st. 1, 2. i 4. Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da predmetna apelacija ispuwava uslove
u pogledu dopustivosti. 

VII - Meritum
31. Apelant smatra da je neizvr{ewem rje{ewa o izvr{ewu

sudske presude do{lo do povrede wegovog prava na pravi~no
su|ewe iz ~lana II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ~lana 6.
stav 1. Evropske konvencije.

^lan II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:
“Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine u`ivaju qud-

ska prava i osnovne slobode iz stava 2. ovog ~lana, a ona obu-
hvataju: 

(...)
e) Pravo na pravi~no saslu{awe u gra|anskim i krivi~nim

stvarima i druga prava u vezi sa krivi~nim postupkom.”
^lan 6. stav 1. Evropske konvencije u relevantnom dijelu

glasi:
“1. Prilikom utvr|ivawa gra|anskih prava i obaveza ili

osnovanosti bilo kakve krivi~ne optu`be protiv wega, svako
ima pravo na pravi~no su|ewe i javnu raspravu u razumnom roku
pred nezavisnim i nepristrasnim, zakonom ustanovqenim
sudom. (...)” 

32. Ustavni sud primje}uje da apelant povredu prava na
pravi~no su|ewe vidi u tome {to se ne izvr{ava sudska odluka
kojom mu je dosu|ena isplata na ime duga za izvr{enu uslugu. U
pogledu citiranih apelantovih navoda, Ustavni sud se poziva
na praksu Evropskog suda za qudska prava (vidi Evropski sud za
qudska prava, Hornsby protiv Gr~ke, presuda od 19. marta 1997.
godine stav 40), shodno kojoj ~lan 6. stav 1. obezbje|uje svakome
pravo da iznese zahtjev koji se odnosi na wegova gra|anska prava
i obaveze pred sud ili tribunal; to obuhvata “pravo na sud”, u
~ijem okviru je pravo na pristup sudu, tj. pravo da pokrene po-
stupak pred sudovima u civilnim stvarima (vidi Evropski sud
za qudska prava, Philis protiv Gr~ke, presuda od 27. avgusta 1991.
godine, serija A-209, str. 20, stav 59). Me|utim, to pravo bi bilo
iluzorno da doma}i pravni sistem dr`ava ugovornica dozvoqa-
va da kona~ne, izvr{ne sudske odluke ostanu neizvr{ene na
{tetu jedne od strana. Bilo bi neprihvatqivo da ~lan 6.
Evropske konvencije treba detaqno da propisuje proceduralne
garancije date strankama - postupak koji je pravi~an, javan i
ekspeditivan - bez za{tite sprovo|ewa sudske odluke; tuma~iti
~lan 6. Evropske konvencije kao da se ti~e iskqu~ivo vo|ewa
postupka vodilo bi, sigurno, u situacije inkompatibilne prin-
cipima vladavine prava koje su dr`ave ugovornice preuzele
kada su ratifikovale Konvenciju (vidi Evropski sud za qudska
prava, Golder protiv Ujediwenog Kraqevstva, presuda od 7. maja
1974. godine, serija A-18, str. 16-18, st. 34-36). Zato, izvr{ewe
presude koju donese bilo koji sud mora da bude posmatrano kao
integralni dio “su|ewa” u smislu ~lana 6. Evropske konvenci-
je. Sem toga, Evropski sud za qudska prava je ve} prihvatio taj
princip u predmetima koji se ti~u du`ine postupka (vidi
Evropski sud za qudska prava, Di Pede protiv Italije i Zappia
protiv Italije, presuda od 26. septembra 1996. godine u predme-
tu Izvje{taji o presudama i odlukama 1996-IV, str. 1383-1384, st.
20-24 i str. 1410 i 1411, st. 16-20).

33. Sem navedene prakse Evropskog suda za qudska prava,
postoji i niz odluka koje su donijele institucije osnovane u
skladu s Aneksom 7 Op{teg okvirnog sporazuma za mir u Bosni
i Hercegovini, Dom za qudska prava (vidi predmet broj
SH/96/17, Blenti} protiv Republike Srpske, Odluka o pri-
hvatqivosti i meritumu uru~ena 3. decembra 1997. godine) i
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Ombudsmen za qudska prava za Bosnu i Hercegovinu (vidi pred-
met broj (B) 746/97, B.D. protiv Federacije Bosne i
Hercegovine, Izvje{taji od 24. marta 1999. godine), u kojima je
utvr|eno kr{ewe ~lana 6. Evropske konvencije zbog toga {to
nisu izvr{ene pravosna`ne sudske odluke. Tako|e, Ustavni sud
je u svojoj jurisprudenciji ve} zakqu~io da su vlasti obavezne da
obezbijede izvr{ewe pravosna`nih sudskih odluka, a da primje-
na zakona koji to onemogu}ava kr{i apelantovo pravo na
pravi~no su|ewe (vidi Ustavni sud, Odluka broj AP 288/03 od
17. decembra 2004. godine). Iz navedenog proizlazi da postoji
izgra|ena praksa u pogledu stanovi{ta da neizvr{avawe
pravosna`nih sudskih odluka predstavqa povredu prava na
pravi~no su|ewe. 

34. Ustavni sud smatra da navedeni stavovi mogu da se pri-
mijene i u konkretnom slu~aju, s obzirom da se on, tako|e,
odnosi na neizvr{avawe pravosna`ne sudske odluke. Ustavni
sud dodaje da je Evropski sud za qudska prava u predmetu Hornsby
tako|e naglasio da “djelotvorna za{tita u~esnika u takvom po-
stupku i povra}aj legaliteta pretpostavqa obavezu upravnih
organa da ispo{tuju presudu suda” (vidi stav 41. navedene
odluke). Na kraju, Ustavni sud podsje}a da je u navedenom pred-
metu Evropski sud za qudska prava odlu~io da je ~lan 6. stav 1.
Evropske konvencije bio prekr{en upravo zato {to vlasti nisu
po{tovale izvr{ewe sudske presude. 

35. Iz navedenog je vidqivo da postoji izgra|ena praksa u
pogledu toga da neizvr{avawe pravosna`nih sudskih odluka
predstavqa povredu prava na pravi~no su|ewe. U konkretnom
slu~aju, nije sporno da apelant posjeduje pravosna`nu presudu,
~ije je izvr{ewe dozvoqeno rje{ewem Osnovnog suda.
Predmetna presuda se ne izvr{ava jer banke odbijaju da postupe
po nalogu suda, pravdaju}i takvo postupawe zakonskom zabra-
nom na osnovu Zakona o utvr|ivawu i na~inu izmirewa
unutra{weg duga Republike Srpske. Ustavni sud tako|e zapa`a
da sud nije postupio u smislu ~lana 170. Zakona o izvr{nom po-
stupku, shodno kom “ako se radi o smetwama trajne prirode, sud
}e obustaviti postupak, a u slu~aju drugih razloga obavijesti}e
tra`ioca izvr{ewa i banku o daqem postupawu”.

36. Ustavni sud zapa`a da je Republika Srpska dono{ewem
Zakona o utvr|ivawu i na~inu izmirewa unutra{weg duga
Republike Srpske utvrdila da unutra{wi dug ~ine: op{te
obaveze, stara devizna {tedwa i materijalna i nematerijalna
{teta nastala u periodu ratnih dejstava; zatim definisala
navedene elemente unutra{weg duga, te uredila postupak, na~in
i rokove wegovog utvr|ivawa i izmirivawa. Konkretni predmet
se ti~e op{tih obaveza, kao jednog dijela unutra{weg duga, pod
kojim se shodno ~lanu 3. navedenog zakona podrazumijevaju
op{te neispla}ene obaveze buxeta Republike Srpske i dio
obaveza Fonda penzionog i invalidskog osigurawa koje preuzi-
ma buxet, nastale do 31. decembra 2002. godine u iznosu do 386,8
miliona KM.

37. Ustavni sud nagla{ava da dr`ava, u principu, ne mo`e
da donosi zakone kojima }e da stopira izvr{ewe pravosna`nih
sudskih odluka, jer bi to bilo u suprotnosti sa na~elom vla-
davine prava iz ~lana I/2. Ustava Bosne i Hercegovine, a zatim
i sa pravom na pravi~no su|ewe iz ~lana II/3.e) Ustava Bosne i
Hercegovine i ~lanom 6. stav 1. Evropske konvencije. 

38. Ipak, Ustavni sud primje}uje da ne mo`e da se ospori
pravo dr`avi da donosi zakone kojima se oduzimaju ili
ograni~avaju odre|ena qudska prava, ali samo u slu~ajevima
kada je takvo ograni~ewe predvi|eno Evropskom konvencijom
~ije odredbe propisuju ograni~ewe odre|enih prava, kao {to je
na primjer pravo na imovinu i sl. Me|utim, Evropska konven-
cija ne daje pravo dr`avama ~lanicama da donesu zakone kojima
}e se sprije~iti izvr{ewe pravosna`nih sudskih odluka done-
senih u skladu sa ~lanom 6. navedene konvencije. Navedenim
zakonom sprije~eno je izvr{ewe pravosna`ne sudske odluke koja
se odnosi na utvr|ena potra`ivawa koja treba da se isplate iz
buxeta Republike Srpske. U pogledu dono{ewa navedenog
zakona, Ustavni sud smatra da za takvo odstupawe od obaveza
preuzetih ratifikacijom Evropske konvencije ne postoje
razlozi navedeni u ~lanu 15. Evropske konvencije.

39. Ustavni sud nagla{ava da u svim slu~ajevima
ograni~avawa qudskih prava i osnovnih sloboda, u smislu
Evropske konvencije, mora da se vodi ra~una o uspostavqawu

pravi~nog odnosa izme|u zahtjeva op{teg interesa zajednice i
potrebe da se za{tite osnovna prava pojedinca. To zna~i da
mora da postoji razuman odnos proporcionalnosti izme|u sred-
stava koja su kori{}ena i ciqa koji `eli da se ostvari.
Potrebna ravnote`a, tj. proporcionalnost izme|u javnog
interesa zajednice i osnovnih prava pojedinaca ne}e biti
utvr|ena ako “doti~na lica moraju da snose prevelik teret”
(vidi Evropski sud za qudska prava, Sporrong i Lonnorth protiv
[vedske, presuda od 23. septembra 1982. godine, serija A-52, str.
26-28, st. 70-73).

40. Kada se navedeni stavovi dovedu u vezu sa citiranim
zakonom kojim je utvr|en na~in izmirewa op{tih obaveza prema
izvr{nim sudskim odlukama, kao dijela unutra{weg duga
Republike Srpske, dolazi se do zakqu~ka da je takvim zakonom,
pored toga {to je upitno wegovo dono{ewe u smislu principa
iz Evropske konvencije, naru{en i princip proporcionalno-
sti u odnosu na osnovna prava pojedinaca. Naime, i pored evi-
dentnog javnog interesa dr`ave da donese navedeni zakon, zbog
duga koji je nastao po osnovu obaveza po izvr{nim sudskim
odlukama, a koji je naveden u ~lanu 4. stav 1. ta~ka 4. citiranog
zakona, Ustavni sud smatra da je dono{ewem takvog zakona
stavqen “pretjeran teret na pojedince”, te da zbog toga nije
ispuwen uslov proporcionalnosti izme|u javnog interesa zajed-
nice i osnovnih prava pojedinaca. Osnovni razlog u kom
Ustavni sud vidi pretjeran teret prema pojedincima jeste
~iwenica da je, u ~lanu 10. stav 1. ta~ka 1. ovog zakona,
propisano da }e potra`ivawa koja su utvr|ena pravosna`nim
sudskim presudama biti izmirena “emitovawem obveznica sa
rokom dospijevawa do 40 godina”, usqed ~ega se opravdano
postavqa pitawe da li }e iko od gra|ana, odnosno pravnih lica
koji }e posjedovati takvu vrstu obveznica, do`ivjeti mogu}nost
da naplate obveznice i tako djelotvorno ostvare svoja prava.
Pored toga, spornim zakonom je predvi|eno da }e se obaveze
izmiriti bez kamate, {to, kada se uzme u obzir navedeni period
odgode, svakako zna~i djelotvorno umawewe iznosa koji }e biti
ispla}en pojedincima. Ustavni sud je u svojoj jurisprudenciji
(vidi Ustavni sud, Odluka broj AP 288/03 od 17. decembra 2004.
godine, objavqena u “Slu`benom glasniku BiH”, broj 8/05),
zakqu~io da primjena odredbi navedenog zakona onemogu}ava da
se izvr{e pravosna`ne sudske odluke, na na~in i u obimu
utvr|enim pravosna`nom sudskom odlukom, {to je u suprotno-
sti sa pravom na pristup sudu koji je integralni elemenat prava
na pravi~no su|ewe.

41. U skladu sa navedenim, Ustavni sud smatra da zakonskoj
regulativi u ovom predmetu nedostaje potreban zakonski
kvalitet u onoj mjeri u kojoj se ne po{tuju zahtjevi ~lana 6. stav
1. Evropske konvencije. Ustavni sud podsje}a da je Ustav Bosne i
Hercegovine najvi{i oblik op{teg akta dr`ave i ima prednost
u odnosu na svaki drugi zakon koji nije u skladu s wim. Ustavni
sud zakqu~uje da je, s ciqem da podr`i Ustav Bosne i
Hercegovine, Vlada Republike Srpske obavezna da apelantima
omogu}i da izvr{e pravosna`ne sudske odluke, kako je to
odlu~eno u pravosna`nim sudskim rje{ewima.

42. Ustavni sud zakqu~uje da je u konkretnom slu~aju do{lo
do povrede prava na pravi~no su|ewe iz ~lana II/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ~lana II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine. 

VIII - Zakqu~ak
43. Ustavni sud zakqu~uje da postoji povreda prava na

pristup sudu kao elementa prava na pravi~no su|ewe ako je
zakonom ili kojim drugim aktom vlasti onemogu}eno da se
izvr{i pravosna`na sudska presuda, kada takav zakon ili drugi
akt stavqa “pretjeran teret na pojedince” ~ime ne zadovoqava
uslov proporcionalnosti izme|u javnog interesa zajednice i
osnovnih prava pojedinaca.

44. Na osnovu ~lana 61. st. 1. i 2. i ~lana 64. stav 1. Pravila
Ustavnog suda, Ustavni sud je odlu~io kao u dispozitivu ove
odluke.

45. Shodno ~lanu VI/4. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su kona~ne i obavezuju}e.

Predsjednik
Ustavnog suda BiH,

Mato Tadi}, s.r.
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